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Resumen: este articulo analiza el derecho al cuidado como un derecho humano reconocido
en el &mbito internacional y regional, con especial énfasis en América Latina y el Caribe. Se
examina la Opinién Consultiva 31/25 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
reconoce el cuidado como un derecho auténomo, destacando sus fundamentos y dimensio-
nes, la desigualdad de género asociada, y la necesidad de modificar patrones socioculturales.
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Abstract: This article analyzes the right to care as a human right recognized at the inter-
national and regional levels, with a particular focus on Latin America and the Caribbean. It
examines Advisory Opinion No. 31/25 of the Inter-American Court of Human Rights, which
recognizes care as an autonomous right, highlighting its foundations and dimensions, the
associated gender inequality, and the need to change sociocultural patterns.
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l. El derecho al cuidado

Tras décadas de activismo feminista a nivel global, los gobiernos y los organismos de las Nacio-
nes Unidas han empezado a incluir en sus agendas politicas el reconocimiento de que los cuidados
constituyen un trabajo que resulta fundamental para sostener la vida y la economia diaria; de alli que
se considere que el cuidado como labor debe ser digno, considerado un derecho humano y no
recaer de forma desproporcionada en las mujeres mas vulnerables. Claro esta que si bien es cierto
que aun queda mucho camino por recorrer y los derroteros pueden —en la gran mayoria de los
casos— resultar arduos, se evidencia un grado de avance que abre oportunidades claves no sélo
para para situar a los cuidados en el centro de la lucha contra la desigualdad de género, sino también
para construir modelos de desarrollo dignos y sostenibles.

Latinoameérica se ha constituido, en el ultimo tiempo, en un dmbito en el cual el estudio de los
cuidados ha tenido un gran desarrollo debido a que, particularmente, la comunidad epistémica
feminista desde distintas corrientes de analisis ha ido delineando y precisando sus alcances e impli-
cancias'. Asi, la region es pionera en el avance hacia la garantia del derecho humano al cuidado,
fundamentado en la triada indivisible del derecho a brindar cuidados, el derecho a ser cuidada/o, y
el derecho al autocuidado.

No puede soslayarse que las mujeres realizan hasta tres veces mas de labores de cuidado que los
hombres?. Este dato factico fue puesto de relieve por la propia OIT?, advirtiendo que esta divisidn se
traduce en dobles o triples jornadas que combinan responsabilidades familiares y laborales, gene-
rando una desigualdad arraigada en estereotipos de género, lo cual provoca una sobrecarga que
limita el acceso y ejercicio de otros derechos, relegando a la mujer a la esfera doméstica y desvincu-
lando a los hombres de este tipo de tareas.

En esta linea, resulta necesario analizar la manera en que se estructuran los tres elementos de
cuidado, es decir, tiempo, dinero y servicios de cuidado, y tomar en consideracion cémo esta articu-
lacién favorece, en cierto sentido, la consolidacién de distintos modelos de provisién y de cuidado

1 Ver SaLLg, M.A. (coord.) y Motpeceres, L. (EnRed), «Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados.
Practicas inspiradoras en América Latina y el Caribe», ONU-Mujeres, 2018, disponible en: https://lac.
unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2018/11/estudio-reconocer-redistribuir-y-reducir-el-traba-
jo-de-cuidados#view

2 Ver https://onu-habitat.org/index.php/labores-de-cuidado-y-trabajo-domestico-no-remunerado

3 Ver OIT, «El trabajo de cuidados y los trabajadores de cuidados: Para un futuro con trabajo decente»,
Ginebra, Oficina Internacional del trabajo, 2019, disponible en: https://bit.ly/3mbQqty; OIT, «Panorama
laboral en tiempos de la COVID-19. México y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo: respuestas
y desafios», Organizacién internacional del trabajo, 2020, disponible en: https://bit.ly/39L2CMU
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en la dindmica de las relaciones de género dentro de las familias. Asimismo, cabe tener en cuenta
el rol del Estado y las politicas publicas implementadas en este tema. Segun Pautassi, «Si bien una
cuidadora y un receptor del cuidado no se encuentran en igualdad de condiciones, quienes deben
ocuparse del cuidado ejercen estructuras asimétricas de unos sobre otros. Y asi se sigue reprodu-
ciendo en forma interminable esta suerte de “cadena de la desigualdad”». De alli que en América
Latina «se cuida como se puede, se es cuidado también como y cuando se puede»®. La autora sefiala
que «es un problema de desigualdad, ya que las condiciones para cuidar o ser cuidado se vinculan
con el estatus de trabajador/a asalariado/a formal o con calificar como persona receptora o destina-
taria de un programa o politica social, lo que vulnera el principio de la igualdad y no discriminacion.
Pero, ain mas complejo, tampoco se respeta el principio de igualdad de oportunidades, de trato y
de trayectoria laboral, ya que se intersectan discriminaciones de las relaciones laborales remunera-
das (informalidad laboral, segregacion ocupacional y salarial) y de cuidados, junto con calificaciones
profesionales o técnicas para el trabajo remunerado vis a vis con mandatos subjetivos sobre la mater-
nidad y los cuidados. Y poco se interpela a la corresponsabilidad social y societal con los cuidados.
Tampoco la de los varones»®.

Es clara la posiciéon de la citada autora al afirmar que «la problematica del cuidado y quien lo ejerce
(para si o para otros) remite a un problema de ejercicio de derechos, cuando éstos estan acordados,
0 en caso contrario, de disminucién de desigualdades, como condicién de una politica publica. En
uno y otro caso, nos remite a un debate en donde se entrecruzan derechos, desigualdades y poli-
tica, en consonancia con las clasicas demandas feministas y sus desarrollos tedricos, con la especifi-
cidad que, si en la situacion actual no se amplia el ejercicio de estos derechos, se seguira afectando
el principio de igualdad, principio fundamental para el desarrollo de la persona humana»®. Asi, el
reconocimiento de derechos no solo supone la atribucién de facultades a los individuos, sino tam-
bién la configuracién de un conjunto de relaciones sociales, institucionales y politicas orientadas a
garantizar su ejercicio efectivo. Los derechos delimitan ambitos de accidn legitima para sus titulares,
al tiempo que establecen obligaciones correlativas para distintos actores, especialmente para el
Estado. Desde esta perspectiva, el enfoque de derechos permite comprender la estrecha vincula-
cién entre el acceso a determinados bienes o servicios, las capacidades de accion de los sujetos y los
mecanismos institucionales encargados de asegurar su proteccion. Esta dimensidn resulta particu-
larmente relevante en contextos atravesados por desigualdades sociales, econémicas y de género,
donde el ejercicio efectivo de los derechos se encuentra condicionado por posiciones diferenciadas
de poder y acceso a recursos. Teniendo en cuenta este marco, el derecho al cuidado puede ser
analizado como un componente central de la ciudadania social, en tanto implica un conjunto de
responsabilidades y obligaciones colectivas orientadas a garantizar las condiciones necesarias para
el bienestar de las personas.

Resulta claro que este derecho comprende tanto obligaciones negativas como positivas. Las
primeras refieren a la necesidad de evitar acciones u omisiones que limiten el acceso a servicios y
prestaciones de cuidado o que vulneren derechos fundamentales, mientras que las segundas involu-

4 Ver Pautassl, L., «El cuidado como cuestion social desde un enfoque se derechos», Serie Mujer y desarrollo
N.e 87, CEPAL, Naciones Unidas, AECID, Santiago de Chile, 2007, pag. 6, disponible en: https://reposi-
torio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7bb982b7-abf7-47ac-bd5f-8672b98ae40d/content

5 Pautassl, L., De la polisemia a la norma: el derecho humano al cuidado, Fundacién Medifé Edita, Buenos
Aires, 2023, pag. 21.

6 Ver Paurtassl, L. (nota 4), pag. 13.
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cran la adopcion de medidas, politicas y recursos destinados a asegurar la provision de cuidados en
condiciones de igualdad y sin discriminacion. El derecho al cuidado trasciende una légica centrada
exclusivamente en la insercion laboral formal o en la responsabilidad individual, para situarse en el
terreno de las garantias colectivas que deben ser reconocidas y aseguradas para el conjunto de la
ciudadania.

Desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos en adelante, los instrumentos interna-
cionales han reconocido distintas protecciones y obligaciones vinculadas al cuidado, aunque no
fue denominado de manera explicita como tal, sino hasta las normativas aprobadas en el siglo XXI.
Es decir, la comunidad internacional fue reconociendo que la proteccién a la maternidad, a nifos,
nifias y adolescentes (NNA), a personas con discapacidad, personas mayores y aquellas garantias
vinculadas con el concepto de vida digna constituyen derechos humanos protegidos, y este pau-
latino reconocimiento en el corpus iuris —tanto a nivel del sistema de proteccién universal como
interamericano— se conjugdé con la demanda social y politica. Ello responde a que el cuidado
atraviesa todos los érdenes de la vida, ya que cuando un nifio o nifa nacen no pueden sobrevivir
sin que se los cuide y, si bien a medida que van creciendo se van independizando y adquiriendo
habilidades para el autocuidado, los cuidados siguen siendo indispensables a lo largo de la vida;
son, por lo tanto, una responsabilidad social. Junto con la demanda por ser cuidadas, las personas
también cuidan, sean a sus hijas e hijos, a sus progenitores, a familiares que lo requieran, por su
condicién o por una afectacién en la salud. La diferencia central radica en que, si bien todas las
personas debemos cuidar, recibir cuidados y también cuidarnos, sélo a las mujeres se ha respon-
sabilizado como cuidadoras principales. Las actividades cotidianas que abarcan los cuidados se
realizan al interior de los hogares, principalmente por las mujeres de la familia, sin recibir remune-
racion por ello y muchas veces sin reconocimiento por parte de los integrantes del nucleo familiar,
ni a nivel social. A su vez, se pueden transferir parte de estas tareas a través de relaciones laborales
formales o informales, en general, a otra mujer para, que de forma remunerada contribuya al cui-
dado de todos o algunos miembros del hogar.

La Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos” ha sefialado que el derecho al cuidado se viene confi-
gurando de manera progresiva, siendo ademds necesario la valoracién del trabajo de cuidado con
enfoque de derechos, género e interseccionalidad. En esta linea se ha sostenido que «La perspec-
tiva de géneroy la realizacion de los derechos humanos de las mujeres representan hoy un desafio
tan grande en su realizacién, como una oportunidad de volver a nuestras sociedades mas justas, mas
iguales y mas cuidadoras»®.

Por otra parte, la Agenda 2030 de la Organizacién de Naciones Unidas destaca en la Meta 5.5
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 para el logro de la igualdad de género la necesidad de el

7 Ver CIDH, Compendio sobre Derechos Econémicos Sociales Culturales y Ambientales: estGndares intera-
mericanos, aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31/12/2021y preparado
por la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

8 Ver CIDH, IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccién efectivas de to-
dos los derechos humanos para todas las personas en América. «La salud humana y del planeta enfrentan
una crisis sin precedentesy., OEA/SER.L/V/II. Doc. 28 (30/03/2021).
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«reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante
la prestacién de servicios publicos, la provisién de infraestructuras y la formulacién de politicas de
proteccién social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogary
la familia, segun proceda en cada pais». De esta forma su objetivo es visibilizar, reducir y redistribuir
la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mayoritariamente femenino, a través
de servicios publicos, infraestructura y politicas de corresponsabilidad. Claro estd que el cuidado
como derecho implica atender las necesidades de las personas en situaciéon de dependencia, por
su edad o por sus condiciones y capacidades como los nifios y nifias, personas adultas mayores que
requieran algun apoyo, personas enfermas o con alguna/s discapacidad/es. Esto implica la corres-
ponsabilidad de diversos agentes, desde la familia, el Estado, empresa privada y todos aquellos
sectores sociales llamados a asumirla.

Cabe destacar que, en el plano internacional, en las Ultimas sesiones de la Comision de la Con-
dicién Juridica y Social de la Mujer, en la Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos del
MERCOSUR, en la Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR y en el 48
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Argentina habia
posicionado el tema de cuidados. Por otra parte, el mismo fue el eje principal de la XV Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2022)°, liderada por Argentina, en la que se
adopté el Compromiso de Buenos Aires, un instrumento clave a nivel regional que brinda pautas
sobre como superar la crisis del cuidado y transitar hacia la sociedad del cuidado'. Argentina coli-
dera, junto a México, Espana y ONU Mujeres, la «Alianza Global por los Cuidados»", que incluye a
Estados, empresas, sociedad civil y organizaciones internacionales.

9 La Conferencia Regional sobre las Mujeres de América Latina y el Caribe... —uno de los érganos subsi-
diarios de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)—, es el principal foro inter-
gubernamental de las Naciones Unidas sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la
region. Es organizada por la CEPAL, como Secretaria de la Conferencia, y, desde 2020, en coordinacién
con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres). Se convoca regularmente, con una frecuencia no superior a tres afos, para analizar la
situacion regional y subregional respecto de la autonomia y los derechos de las mujeres, presentar reco-
mendaciones en materia de politicas publicas de igualdad de género y realizar evaluaciones periédicas
de las politicas, programas e iniciativas llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos regionales e
internacionales.

10 Dicho Compromiso propone un camino para avanzar hacia la sociedad del cuidado, con acuerdos en areas
novedosas para una recuperacién transformadora con igualdad de género y sostenibilidad. Se reconoce
al cuidado como un derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el autocuidado. Se llama a
promover medidas para superar la divisién sexual del trabajo y transitar hacia una justa organizacién social de
los cuidados, en el marco de un nuevo estilo de desarrollo que impulse la igualdad de género en las dimen-
siones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible. Ver el Documento de la CEPAL «La sociedad
del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género», en el que se recoge la
preocupacion por la necesidad de un cambio de paradigma y se ofrecen diagnédsticos y recomendaciones
para avanzar hacia la sociedad del cuidado. Disponible en: https://conferenciamuijer.cepal.org/15/es/do-
cumentos/la-sociedad-cuidado-horizonte-recuperacion-sostenible-igualdad-genero

1 «La Alianza Global por los Cuidados» es la primera comunidad global multi-actor, que facilita y propicia
espacios de didlogo, analisis, intercambio de experiencias y aprendizajes sobre los cuidados, su reco-
nocimiento como una necesidad, un trabajo y un derecho. Es una articulacién entre gobiernos, socie-
dad civil, asociaciones gremiales, el sector de la filantropia, organismos internacionales y la academia
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Il. El cuidado como derecho humano:
marco internacional y regional

El derecho al cuidado no constituye un concepto aislado, sino un derecho humano interdepen-
diente basado en los principios de igualdad, universalidad y corresponsabilidad social y de género.
Tal como sefala el Compromiso de Buenos Aires (2022) este derecho, que también se funda en la
no discriminacién, la progresividad y la interdependencia, reconoce el valor del trabajo de cuidados
y asegura los derechos de quienes los necesitan y de quienes proporcionan cuidados, asi como el
derecho a ejercer el autocuidado. Ello implica avanzar hacia una justa organizacién social de los
cuidados y hacia el logro de la igualdad de género.

Este derecho se deriva de multiples instrumentos internacionales ratificados por los Estados de la
region americana; asi, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) establece el derecho a
cuidados especiales para la maternidad e infancia, mientras que la CEDAW (1979) insta a los Estados
a modificar patrones socioculturales y fomentar servicios sociales para combinar responsabilidades
familiares y laborales y, finalmente, la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad (2006) asegura el acceso a servicios de cuidados temporales. La Convencién interamericana
sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores (2015) —dentro del sistema
interamericano— es el primer instrumento que reconoce explicitamente el derecho a un sistema
integral de cuidados.

La OIT también cumple un rol significativo ya que su normativa resulta fundamental para la pro-
teccion de quienes cuidan de forma remunerada y para la igualdad en el empleo. Cabe resaltar el
Convenio N.c 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares, el Convenio N.o 183 que
establece el estandar de proteccién de la maternidad y la Resolucién de junio de 2024 que consti-
tuye el primer acuerdo tripartito internacional que define la economia del cuidado como un sector
esencial para el desarrollo sostenible y la justicia social.

Ahora bien, la construccién de la agenda regional de género en América Latina y el Caribe en
torno al cuidado ha estado marcada por importantes transformaciones conceptuales y politicas que
reflejan cambios mas amplios en la comprension de las desigualdades de género y de la organiza-
cién social de la reproduccion. En sus primeras formulaciones, el cuidado fue abordado principal-
mente desde una perspectiva asistencial, asociado a la atencién de la infancia y concebido como un
mecanismo para facilitar la incorporacion de las mujeres al mercado laboral. Sin embargo, a medida
que avanzaron los debates regionales, este enfoque comenzé a ser cuestionado por perspectivas

con miras a implementar la agenda de cuidados desde el nivel local hasta el global. Fue co-convocada
por el Gobierno de México, a través del INMUJERES y ONU Mujeres y anunciada en el Foro Generacién
Igualdad en México (marzo 2021) y lanzada en Paris (julio 2021) como una accién colectiva y multi-actor
para posicionar y avanzar la agenda de los cuidados. La Alianza Global por los Cuidados promueve un
enfoque interseccional y contextual para transformar las desigualdades estructurales que afectan a las mu-
jeresy alas personas cuidadoras en general. Para ello considera necesidades e intereses diferenciados en
funcion del género, la edad, la ubicacion territorial, la ocupacion, los ambitos rural y urbano, la religion, la
condicién de discapacidad, la nacionalidad, la pertenencia étnica, la racialidad, la orientacion sexual, la
identidad de género, las diferencias socio-econémicas y otras caracteristicas de las personas. Ver https://
globalallianceforcare.org/es/
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que visibilizaron el caracter estructural de la divisién sexual del trabajo y la contribucién econdémica
y social del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.

En este contexto, las Conferencias Regionales sobre la Mujer constituyeron espacios fundamen-
tales para la redefinicion progresiva del cuidado como un problema publico y una responsabilidad
colectiva. Mientras la Conferencia de La Habana (1977) se centrd en la provision de servicios de
apoyo a las mujeres trabajadoras, el Consenso de Quito (2007) representé un punto de inflexién al
reconocer el valor econémico del trabajo no remunerado y cuestionar su invisibilizacién en las politi-
cas de desarrollo. Posteriormente, el Consenso de Brasilia (2010) impulsé un cambio de paradigma
al incorporar el cuidado como un derecho universal, desplazando la discusion desde la esfera de las
necesidades hacia la de los derechos y las obligaciones estatales. Mas recientemente, la Conferen-
cia Regional de Buenos Aires (2022) amplié alin mas este marco al proponer la construccién de una
«sociedad del cuidado», articulando las demandas de igualdad de género con los desafios de la
sostenibilidad social, econémica y ambiental.

Esta trayectoria da cuenta de una disputa conceptual persistente en torno al significado del cui-
dado: si debe entenderse como una responsabilidad privada de las familias —y particularmente
de las mujeres— o como un derecho ciudadano que requiere garantias publicas y mecanismos de
corresponsabilidad social. En este sentido, la agenda regional ha evolucionado desde enfoques
centrados en la conciliacidn entre trabajo y familia hacia perspectivas que conciben el cuidado como
un pilar del bienestar, la ciudadania social y la sostenibilidad de la vida. La XVI Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latinay el Caribe, celebrada en México en 2025, se inscribe en este pro-
ceso, profundizando el debate sobre las transformaciones institucionales necesarias para consolidar
sistemas integrales de cuidados y avanzar hacia una redistribucién mas equitativa de las responsabi-
lidades de cuidado entre el Estado, el mercado, las comunidades y los hogares'?.

lil. El derecho al cuidado en América Latina y el Caribe

De acuerdo con los andlisis técnicos efectuados por la CEPAL, la ONU-Mujeres y la OIT, la region
de América Latina y el Caribe atraviesa un cambio de paradigma hacia la construccién de una socie-
dad del cuidado, un horizonte que prioriza la sostenibilidad de la vida y del planeta. En este sentido,
los puntos criticos que se han identificado son: 1) reconocimiento del cuidado (el cual es definido
simultdneamente como una necesidad, un trabajo y un derecho humano fundamental que incluye
el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado); 2) marco de las 5R (que promueve un enfoque
integral para reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado, y recompensar
y representar el trabajo de cuidado remunerado), 3) avances legislativos (ya que al menos 16 paises
han avanzado en marcos normativos, de los cuales 8 —Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Panama, Uruguay y Venezuela— cuentan con leyes especificas sobre sistemas integrales de cuida-
dos); 4) brecha en licencias (persisten desafios en la duracién y financiamiento de las licencias ya
que, mientras la OIT recomienda un minimo de 14 semanas de maternidad —idealmente 18—, solo
5 paises de la region alcanzan este estdndar superior y las licencias de paternidad siguen siendo
mayoritariamente breves —menos de 10 dias—): 5)institucionalizacién estadistica (24 paises han rea-

12 Ver https://conferenciamujer.cepal.org/16/es/documentos/la-sociedad-cuidado-gobernanza-econo-
mia-politica-dialogo-social-transformacion-igualdad
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lizado mediciones de uso del tiempo, pero solo unos pocos han institucionalizado estas encuestas
mediante leyes que aseguran su periodicidad).

En relacion a los avances normativos nacionales, varios paises han elevado el cuidado o el trabajo
domeéstico a rango constitucional. En este sentido, Bolivia y Ecuador reconocen el valor econémico
del trabajo del hogar y el principio del «buen vivirs; Venezuela y Republica Dominicana definen el
trabajo doméstico como actividad econdmica que genera riqueza y la ciudad de México reconoce
explicitamente el derecho al cuidado en su constitucién local (2017). Asimismo, existe desarro-
llo jurisprudencial en la materia ya que, por ejemplo, en Colombia existen sentencias que amparan
el derecho al cuidado de nifios con discapacidad' y reconocen el trabajo de cuidadoras vulnera-
bles, mientras que en México la Suprema Corte reconocié en 2023 que todas las personas tienen
el derecho humano a cuidar y ser cuidadas™. Finalmente, el Tribunal Constitucional de Republica
Dominicana exhorté a ampliar la licencia de paternidad por ser actualmente insuficiente para una
paternidad responsable’®.

Varios Estados han promulgado leyes para articular sus politicas de cuidados: Ley 19.353 de 2015
de Uruguay, Ley Orgénica de 2023 de Ecuador, Ley colombiana 2281 de 2023, Ley brasilefia 15.069
de 2014y Ley panamena 431 de 2024.

Especificamente en la Republica Argentina, segun los datos publicados por la Defensoria de
Buenos Aires, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado representa el 16,8 % del Producto
Bruto Interno, siendo el sector que mas valor aporta a la economia. Por otra parte, segun lo infor-
mado por el Ministerio de Economia de la Nacién en 2023, el 92 % de las mujeres realiza tareas de
cuidado frente al 75 % de los varones, y ellas dedica n el doble de tiempo: 6 horas y media diarias,
frente a 3 horas y 40 minutos de los hombres".

13 Ver Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, El derecho al cuidado en América
Latina y el Caribe Avances normativos, Estudio 4, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2025, disponible
en: https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-08/EI%20derecho%20al%20cuidado_avances%20
normativos.pdf

14 Ver, por ejemplo, las decisiones de la Corte Constitucional en la Sentencia T-583 de 2023 y la Sentencia
T-446 de 2024. Este tribunal ha venido construyendo una linea jurisprudencial mas amplia sobre el dere-
cho humano al cuidado, reconociendo que no puede considerarse Gnicamente una carga familiar, sino
una materia que también involucra obligaciones estatales y del sistema de salud (véase: https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-583-23.htm)

15 Amparo directo 6/2023. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Resuelto en sesion de 18 de
octubre de 2023, por unanimidad de cinco votos, ver https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comu-
nicados/noticia.asp?id=7568&utm_source=chatgpt.com

16 Ver Expediente nim. TC-01-2020-0056, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta
por Espacio de Reflexion para el Empoderamiento Social en la Republica Dominicana (ERES-RD) y los sefio-
res Alberto Fiallo-Billini Scanlon y Reny del Jests Mazara contra la parte in fine del articulo 54 de la Ley nim.
16-92, Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana, de veintinueve (29) de mayo de mil novecientos
noventay dos (1992), disponible en: https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/53822/
tc-0901-23-tc-01-2020-0056. pdf

17 Ver https://www.defensorba.org.ar/contenido/el-cuidado-un-derecho-humano-reconocido
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IV. La opinién consultiva 31/25 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

1. La solicitud de Argentina

El Estado argentino solicitd el 20/01/2023 una opinién consultiva a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) acerca del «Contenido y alcance del derecho al cuidado y su interre-
lacién con otros derechos» —con fundamento en el articulo 64.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y conforme a los articulos 70.1 y 70.2 del Reglamento de la Corte—, siendo
el primer pais en enviar una solicitud de Opinion Consultiva ante el organismo sobre este tema'®,
remarcando en su presentacion que hasta el momento no se habia plasmado un estandar pormeno-
rizado acerca de lo que implicaba el derecho humano al cuidado.

Cuatro fueron los ejes tomados por Argentina para formular sus interrogantes: 1) el derecho
humano a cuidar, a recibir cuidados y al autocuidado, con el objetivo de que la Corte IDH adoptara
una definicién en linea con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos; 2) la
igualdad y la no discriminacién en materia de cuidados, con la finalidad de que el tribunal determi-
nara obligaciones de los Estados en materia de cuidados a la luz de dichos principios, la interseccion
de factores de vulnerabilidad —en especial la orientacién sexual, la identidad de género y el esta-
tus socioecondémico— y haciendo hincapié en las politicas especificas que deben llevar a cabo los
paises para modificar patrones socioculturales de conducta de varones y mujeres; 3) los cuidados y
el derecho a la vida, con el propésito de que la Corte IDH desarrollara aquellas medidas que deben
tomar los Estados en materia de cuidados a fin de garantizar condiciones de vida digna para las
personas que proveen cuidados y para quienes los reciben, y finalmente, 4) los cuidados y el vinculo
con otros derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), a fin de que el tribunal
desarrollara estdndares en base a la relacion entre los cuidados y el derecho de las trabajadoras y los
trabajadores, las personas que realizan cuidados no remunerados, el derecho a la salud, educacion,
y seguridad social, y el acceso al agua, alimentacién y vivienda, entre otros, transversalizando su
interpretacion.

2.Los amicus curiae y la audiencia publica

La Secretaria de la Corte IDH transmitié la solicitud a los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y a otros érganos pertinentes, e invitd a personas y organizaciones
interesadas a presentar observaciones escritas. En total se recibieron 129 escritos de amicus curiae
provenientes de 267 actores, incluyendo Estados (Colombia, Ecuador, Costa Rica, Chile, Panama,
Paraguay y México), drganos de la OEA (Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Comision
Interamericana de Mujeres), rganos de Naciones Unidas (Relator Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Comité de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, Comisién
Econdmica para América Latina y el. caribe —CEPAL—, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de

18 Ver https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-estado-argentino-presento-una-solicitud-para-que-la-cor-
te-idh-reconozca-los-cuidados
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las Mujeres), instituciones estatales, instituciones académicas y personas a titulo individual y de la
sociedad civil.

Concluido el procedimiento escrito, se celebré una audiencia publica en la sede de la Corte IDH
en San José, Costa Rica, los dias 12, 13y 14 de marzo de 2024 en la cual comparecieron ante el tribu-
nal 67 delegaciones. La Opinién Consultiva fue deliberada por las juezas y jueces de la Corte durante
sus sesiones de abril, mayo y junio de 2025, y fue adoptada el 12 de junio de 2025. La Corte IDH
notificd el 07/08/2025 su Opinién Consultiva 31'° sobre el contenido y el alcance del derecho al
cuidado y su interrelacion con otros derechos, adoptada el 12/06/2025. No debe soslayarse que,
por un lado, fue el segundo proceso consultivo con méas participacion en la historia de la Corte y, por
otro, que fue el primero en el que un tribunal internacional fue consultado con relacién al derecho
al cuidado?®.

Tal como lo sostuviéramos ut supra, no pasa desapercibido que el trabajo de cuidados sigue
ganando cada vez mas relevancia en las agendas tanto politicas como juridicas?' y, en este contexto,
la creciente importancia del sector y su marcada feminizacién —tanto en el ambito no remunerado
como en el formal y retribuido— se refleja en diversas iniciativas internacionales. En esta linea se
destacan la proclamacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 29 de octubre como
el Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo??, y la posterior Resolucién de 2023 del Consejo
de Derechos Humanos sobre la importancia de los cuidados desde una perspectiva de derechos
humanos?.

3.Ladecisién de la Corte
a) El contenido y alcance del derecho al cuidado

La Opinién Consultiva OC-31/25% representa, por una parte, una decision histérica con profun-
das implicancias para la igualdad de género en toda la regién de las Américas y, por otro, constituye
un hito juridico al reconocer «el cuidado como un derecho humano auténomo» protegido por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho surge de una interpretacion siste-
matica y evolutiva de multiples disposiciones convencionales, fundamentdndose en la interdepen-
dencia, la solidaridad y la dignidad humana. En esta linea establece que el cuidado es una necesidad
universal e ineludible de la cual depende la existencia misma de las sociedades. Asi, la Corte subraya

19  Ver https://www.corteidh.or.cr/OC-31-2025/

20  https://adepra.org.ar/derecho-al-cuidado-la-opinion-de-la-corte-idh/

21 Camas Ropa, F., «La estrategia europea de cuidados desde una aproximacion juridico- laboral», en Revista
Derecho Social y Empresa, num. 20, 2024, pags. 22-23.

22 VerlaResoluciéon 77/317. Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas el 24 de julio de 2023: https://digitallibrary.un.org/record/4017442 /files/A_
RES_77_317-ES.pdf.

23 VerlaResolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de 11 de octubre de 2023. Importancia
de los cuidados y el apoyo desde una perspectiva de Derechos Humanos. 54.2 periodo de sesiones. Se
puede consultar en la pagina web de la Plataforma de personas mayores y pensionistas: https://www.
pmp.org.es/sites/default/files/G2321265%20Importancia%20de%20los%20cuidados%20y%20
el%20apoyo%20desde%20una%20perspectiva%20de%20DDHH. pdf.

24 Ver https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1088056961
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que la distribucién actual de las tareas de cuidado es profundamente desigual, recayendo despro-
porcionadamente sobre mujeres y ninas debido a estereotipos de género, lo que constituye una
barrera para la igualdad sustantiva.

Si bien el derecho al cuidado ya contaba con respaldo constitucional en muchos paises de Amé-
rica Latina, no es una cuestion menor que el reconocimiento de su autonomia por parte de la Corte
marca un precedente en el Derecho internacional de los Derechos Humanos al establecer un estan-
dar juridico que facilita su implementacién interna a través de politicas publicas especificas.

Los Estados tienen la obligacion de garantizar este derecho de manera progresiva, transitando
hacia modelos de «corresponsabilidad» donde la carga no recaiga exclusivamente en las familias,
sino que sea compartida por el Estado, el sector privado, la comunidady la sociedad en su conjunto.
La creacién de «Sistemas Nacionales de Cuidado (SNC)» se identifica como la herramienta estruc-
tural idénea para articular politicas publicas que reconozcan, redistribuyan y valoren el trabajo de
cuidado, tanto remunerado como no remunerado.

La Corte concluye que el cuidado no es meramente una actividad asistencial o privada, sino un
componente normativo esencial para la efectividad de los derechos humanos. Destaca que, aunque
el cuidado ha sido tratado histéricamente de forma fragmentada, su reconocimiento como derecho
auténomo se deriva de la lectura conjunta de las siguientes normas de la Convencién Americana:
art. 4.1 (vida digna) ya que el cuidado es un medio indispensable para que las personas desarro-
llen sus proyectos de vida; art. 5.1 (integridad personal) debido a que su omision puede derivar en
abandono o negligencia que comprometa la integridad fisica o psiquica; art. 11 (dignidad) porque
protege la autonomiay prohibe la instrumentalizacion de la persona; art. 17 (proteccién de la familia)
debido a que obliga a garantizar la igualdad de responsabilidades entre cényuges. A su vez toma
en consideracién el art. 26 de DESCA que vincula el cuidado con los derechos a la salud, el trabajo y
la seguridad social. Pone de relieve los principios rectores de corresponsabilidad social y familiar (el
cuidado es una responsabilidad compartida entre el individuo, la familia, la comunidad, el mercado
y el Estado), solidaridad (deber de cooperacién mutua para asistir a quienes dependen de otros y
apoyar a quienes brindan el cuidado) y universalidad (todas las personas, en algin momento de su
ciclo vital, requieren o brindan cuidados).

Argumenta el tribunal que el derecho al cuidado encuentra su fundamento y alcances en el prin-
cipio de corresponsabilidad, entendiendo que, conforme a este principio, los cuidados son una
responsabilidad compartida entre el individuo, y los espacios sociales en que se desenvuelve: la
familia, la comunidad, la sociedad civil, la empresa, y el Estado. Dicho principio impone una res-
ponsabilidad solidaria y subsidiaria a diversas instancias sociales para garantizar las actividades de
gestidn y sostenibilidad de la vida cotidiana, en lo que puede entenderse como una red de cuidados
cuyos alcances seran determinados por las necesidades de las personas y los espacios de actuacion
propios de cada instancia social. Ademas, tiene un alcance especifico —entendido como corres-
ponsabilidad familiar— respecto a la necesidad de un reparto equitativo y solidario de las labores
de cuidado no remuneradas por parte de hombres y mujeres en el &mbito familiar. Este principio
implica, que hombres y mujeres tienen responsabilidades equitativas de cuidados (parr. 119 de la
OC). Asimismo, el Tribunal advirtié que el derecho al cuidado esta estrechamente vinculado con el
principio de solidaridad, el cual se encuentra reflejado en diversas normas relativas a los deberes
y responsabilidades de las personas. La solidaridad se fundamenta en la idea de una humanidad
comun, y en la interdependencia de los miembros de la sociedad y de ella se desprende el deber de
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respeto y cooperacién mutua entre las personas para el efectivo ejercicio de sus derechos, y para la
consecucion de metas comunes. En el ambito de los cuidados, el principio de solidaridad fortalece
la obligacién de que las personas, la familia, la comunidad, la sociedad civil, las empresasy el Estado
asuman, respectivamente, una doble responsabilidad: por un lado, asistir, apoyar y cuidar a quienes
tengan algun grado de dependenciayy, por otro lado, respaldar a quienes realizan estas labores, ase-
gurando que cuenten con las condiciones necesarias para prestar debidamente los cuidados, que
su labor sea reconocida, y que dispongan de apoyos para aliviar las cargas que conlleva el cuidado.
Ello incluye que el cuidado —remunerado o no remunerado— sea reconocido, valorado y soste-
nido mediante medidas que alivien sus cargas fisicas, emocionales y econdémicas. En este sentido, la
Corte considerd que la valoracién social del cuidado constituye una obligacion juridica derivada del
principio de solidaridad, en tanto el cuidado representa una actividad humana con valor intrinseco
y un elemento esencial para el fortalecimiento de los vinculos entre las personas y la cohesién social
(parr. 120 de la OC).

b) Dimensiones del derecho al cuidado

En su razonamiento, la Corte conceptualiza el derecho al cuidado a través de tres facetas interco-
nectadas. Asi, la dimension «recibir cuidados» implica el derecho de toda persona en situacién de
dependencia (nifiez, personas mayores, discapacidad) a recibir atenciones de calidad que aseguren
su bienestar y autonomia; por otra parte, la dimensién «brindar cuidados» refiere al derecho a reali-
zar labores de cuidado en condiciones dignas, con apoyo estatal para conciliar la vida laboral y fami-
liar, y sin ser penalizado por mandatos de género. Finalmente, la dimensién de «autocuidado» alude
al derecho a disponer de tiempo y recursos para atender las propias necesidades fisicas y mentales,
especialmente critico para evitar el agotamiento de las personas cuidadoras.

El Tribunal sostiene que el derecho a ser cuidado implica que todas las personas que tienen algun
grado de dependencia poseen el derecho de recibir atenciones de calidad, suficientes y adecua-
das para vivir con dignidad, y que dichas atenciones deben garantizar el bienestar fisico, espiritual,
mental y cultural. Precisa que el alcance y las caracteristicas del cuidado deben ajustarse a la etapa
vital de la persona, a su grado de dependencia y a sus necesidades particulares y que, en razén de
ello, el Estado debe garantizar que los cuidados que reciben las personas se realicen con pleno
respeto a sus derechos humanos, en particular de su dignidad e intimidad, asi como del recono-
cimiento de su capacidad de agencia. En este sentido, el Estado debe adoptar medidas de desa-
rrollo progresivo para garantizar el acceso efectivo a servicios de cuidado, conforme al principio
de corresponsabilidad. Asimismo, los cuidados deben brindarse sin discriminacién, respetando el
mayor grado posible de autonomia de las personas cuidadas y asegurando su participacién activa en
las decisiones que les afectan (parr. 116 de la OC).

Segun el tribunal, el derecho a cuidar consiste en el derecho de brindar cuidados en condicio-
nes dignas, tanto de manera no remunerada como remunerada. En el caso de las personas que
realizan labores de cuidado no remuneradas, el Estado tiene la obligacién de garantizar el goce
del derecho a la salud, al trabajo y la seguridad social. Por tanto, debe prevenir y sancionar toda
forma de violencia, acoso o discriminacion basada en el hecho de asumir responsabilidades de
cuidado, incluidas aquellas que ocurran en el ambito laboral y deben garantizar progresivamente
que las personas cuidadoras gocen de los mismos derechos, en igualdad de condicionesy sin dis-
criminacion, respecto del resto de trabajadores conforme a la legislacién nacional e internacional
aplicable (parr. 117 de la OC).
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El derecho al autocuidado implica el derecho de quienes cuidan y de quienes son cuidados de
procurar su propio bienestar y atender sus necesidades fisicas, mentales, emocionales, espiritua-
les y culturales. Esta dimensidn reconoce la importancia de que las personas dispongan de tiempo,
espacios y recursos para cuidar de si mismas, ejercer su autonomia y llevar una vida digna. Por ello,
el Estado debe adoptar, conforme a su obligacién de desarrollo progresivo, medidas que permitan
contar con las condiciones para poder realizar acciones de auto asistencia de manera autbnoma en
beneficio de sumejoramiento fisico, espiritual, mental y cultural. Estas acciones deben tomar en con-
sideracién los obstaculos que han enfrentado las personas pertenecientes a grupos histéricamente
discriminados en la realizacion y la recepcion de cuidados. En particular, los Estados deberan adop-
tar medidas especialmente dirigidas a garantizar que las mujeres cuidadoras y las personas mayores
cuenten con las condiciones para poder realizar acciones de autocuidado, de conformidad con los
principios de corresponsabilidad social y familiar (parr. 118 de la OC).

c) Desigualdad de género, estereotipos y feminizaciéon del cuidado

El analisis efectuado por la Corte es incisivo respecto a la feminizacién del cuidado y su impacto
en la discriminacién estructural. Las cifras revelan la enorme incidencia del trabajo no remunerado y
ponen de manifiesto la desigualdad ya que las mujeres realizan el 76.2 % del trabajo de cuidado no
remunerado globalmente, dedicando 3.2 veces mas tiempo que los hombres. En relacién al aporte
econdmico, en América Latina, el trabajo no remunerado representa entre el 15.9 % y el 27.6 % del
PIB de los paises. El 74 % de este aporte es realizado por mujeres. Esta carga limita la autonomia eco-
némica de las mujeres, su participacion politica, su educacién y su tiempo de ocio, lo cual generan
—loégicamente— barreras al desarrollo y perpetta desigualdades de género sistémicas.

Al referirse al segundo bloque de preguntas sobre el derecho al cuidado a la luz del derecho a la
igualdad y la prohibiciéon de discriminacién, la Corte se pronuncié sobre las obligaciones de los Esta-
dos en materia del derecho a cuidar y a recibir cuidados. En relacién con el derecho a cuidar, recordé
que la Convencién Americana contiene un mandato de proteccién a la familia, entendida como un
concepto amplio, que incluye la obligacién estatal de garantizar la igualdad de derechos y la ade-
cuada equivalencia de responsabilidades. Pese a ello, constatd que, debido a estereotipos negativos
de género y patrones socioculturales de conducta, las labores de cuidado no remuneradas recaen
principalmente sobre las mujeres y que esta situacidn se agrava cuando se entrecruzan otros factores
de discriminacién. Asimismo, constaté que las labores de cuidados no remuneradas constituyen un
aporte al PBl de los Estados que, salvo excepciones, se encuentra invisibilizado. Por esa razén, sostuvo
que, sin perjuicio del ejercicio del derecho a la libertad y autonomia de las personas al interior de la
familia, los Estados estan en la obligacion de implementar, de manera progresiva, politicas publicas
orientadas a revertir dichos estereotipos y patrones socioculturales. Estas deben incluir, por ejemplo,
reformas educativas, medidas para fomentar el cuidado parental equitativo, politicas de flexibilidad
laboral para personas trabajadoras con responsabilidades familiares, e inversion en sistemas, servicios,
politicas e infraestructura de cuidado de calidad, entre otros (parrs 142 a 149 de la OC). Asimismo,
en virtud del principio de corresponsabilidad, se deben implementar servicios de cuidado de calidad
para aquellos que no cuentan con redes familiares o comunitarias, asi como orientados a contribuir en
la provisién del cuidado mas alla del ambito exclusivo de la familia (parr. 151 de la OC). Por otra parte,
la Corte sostuvo que la distribucién inequitativa de cargas de trabajo de cuidado no remunerado sobre
la base de estereotipos negativos de género constituye una forma de discriminacion estructural o sis-
témica contra las mujeres y un obstaculo al ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, en
particular, del derecho al trabajo, a la seguridad social y a la educacién.
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d) Los patrones socioculturales y el deber de modificarlos

De acuerdo al art. 8.b de la Convencién de Belém do Pard, los Estados deben contrarrestar pre-
juicios que asignan el cuidado exclusivamente a las mujeres, promover la paternidad activa y corres-
ponsable y eliminar leyes de familia discriminatorias que refuercen al hombre como Unico proveedor
y a la mujer como Unica cuidadora.

El derecho al cuidado exige ser garantizado y de alli que surjan obligaciones para los Estados, los
cuales deben pasar de la abstencién a contar con politicas publicas que implican una participacion
activa y presupuestaria. Las acciones inmediatas y progresivas deben consistir en una proteccion
reforzada que priorice a grupos vulnerables (NNA, personas mayores, con discapacidad o enfer-
medades crénicas) y una regulacién laboral que implemente licencias de paternidad obligatorias e
intransferibles, equiparables a las de maternidad, y fomentar la flexibilidad laboral. Por otra parte,
las autoridades judiciales deben aplicar los estandares de la OC-31/25 en sus fallos sobre familia,
trabajo y seguridad social.

La Corte Interamericana interpreté que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
abarca el derecho al cuidado, estableciendo estdndares detallados para su implementacion. De
esta forma deja claro que los Estados deben respetar, proteger y garantizar el derecho al cuidado
mediante leyes, politicas publicas y recursos, afirmando que el cuidado es indivisible de otros dere-
chos fundamentales como la educacién, la salud, la seguridad social y el trabajo. El tribunal sostuvo
que el derecho al cuidado debe interpretarse y aplicarse a la luz del bloque de constitucionalidad
interamericano, y que su exigibilidad incluye vias judiciales efectivas que permitan, en caso de afec-
tacién al mismo, una tutela rapida y adecuada.

La Opinién Consultiva dedica especial atencion a personas que enfrentan mayores necesidades
de cuidado como los NNA, las personas mayores, las personas con discapacidad, las personas en
situacién de pobreza y las personas migrantes. En relacion a éstas Ultimas, la Corte advierte que las
cadenas transnacionales de cuidados pueden generar nuevas formas de vulnerabilidad que requie-
ren proteccion estatal®®.

Argentina solicité a la Corte que se pronunciara sobre la relacién de indivisibilidad e interdepen-
dencia entre el derecho al cuidado y los DESCA. De manera puntual, pregunté sobre el alcance de
los derechos al trabajo, la seguridad social, la salud y la educacién respecto de las personas que
cuidan y las que reciben cuidados, asi como respecto del autocuidado en el marco de la proteccion
que ofrecen la Convencion Americana, el Protocolo de San Salvador, la Declaracién Americana, la
Convencién interamericana sobre la proteccién de los Derechos Humanos de las personas mayores
y la Convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad. La Corte se pronuncié sobre la relacion de indivisibilidad e interdepen-
dencia entre el derecho al cuidado y los derechos al trabajo, la seguridad social, la salud y la educa-
ciény, en particular, se refirié a la naturaleza de las labores de cuidado como un trabajo y las garantias
derivadas del derecho al trabajo para las personas que se dedican a estas labores tanto de manera

25 Ver TeixeiRA NOTAROBERTO, L. R. y MaiaroTa, N., «El derecho al cuidado y su proyecciéon em la migracion de
mujeres: uma lectura de implicancias y reflexiones desde la OC-31/25 de la Corte IDH», en Revista de
Derecho, nim. 31, 2025, pags. 1-17, disponible en: https://revistas.ucu.edu.uy/index.php/revistadede-
recho/article/view/4920/3964
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remunerada como no remunerada, asi como al alcance de las garantias derivadas del derecho a la
seguridad social, la salud y la educacién tanto para las personas que cuidan como las que reciben
cuidados. El Tribunal fundamenté su analisis en los articulos 1.1, 2, 19, 24 y 26 de la Convencidn
Americana, los articulos 3, 6, 7, 9, 13, 15 y 16 del Protocolo de San Salvador, los articulos I, VII, X,
Xll, XIV 'y XVI de la Declaracion Americana, el articulo lll de la Convencién interamericana para la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad, los articu-
los 12 y 19 de la Convencién interamericana sobre la proteccién de los Derechos Humanos de las
personas mayoresy el articulo 8.b de la Convencién de Belém do Para, asi como en su jurisprudencia
sobre DESCA.

e) Sistemas Nacionales de Cuidado (SNC)

La Corte identifica a los SNC como modelos de gobernanza que no necesariamente crean nuevas
instituciones, sino que, por una parte, articulan las instituciones publicas, privadas y comunitarias
existentes y, por otra, supervisan y fiscalizan la calidad de los servicios de cuidado. A su vez, finan-
cian de manera solidaria la infraestructura necesaria (Quarderias, centros para personas mayores, ser-
vicios de asistencia personal).

V. Trascendencia de la OC 31/25

La Opinién Consultiva 31/25 transforma la manera en que el Sistema Interamericano entiende el cui-
dado ya que éste deja de ser visto como una obligacién propia del ambito privado o familiar para ser
considerado como un derecho humano exigible, basado en la dignidad, la igualdad, la solidaridad y
la corresponsabilidad social. La Corte reconoce formalmente el cuidado como derecho humano auté-
nomo, consolida estandares regionales para los Estados americanos, proporciona criterios interpretati-
VoS para jueces y tribunales nacionales, refuerza la exigibilidad de politicas publicas de cuidado y vincula
el cuidado con la igualdad sustantiva y los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Como lo sostiene Pautassi, «<en pocos afos pero con gran fuerza, el reconocimiento del cuidado
como derecho humano, tanto de manera normativa como empirica, a partir de los procesos de defi-
nicion de politicas publicas ha sido contundente, inclusive en términos de empoderamiento ciuda-
dano que incorpora el reclamo por el derecho al cuidado sin mayores preambulos. Sin embargo,
el camino virtuoso en lo publico, especialmente en materia de compromisos de los Estados para
reconocerlo y garantizarlo, no se ha volcado con la misma fuerza ain, en normas laborales, de la
seguridad social o de los sistemas no contributivos»2®.

La Opinién Consultiva representa un hito histérico en el Derecho internacional de los Dere-
chos Humanos, a la par que pone el acento en la necesidad de construir sociedades de cuidado
que contemplen la distribucién de los cuidados y sus responsabilidades, impulsando un cambio
cultural que promueva la corresponsabilidad social y familiar. Ella constituye una brijula que marca
el rumbo para la agenda parlamentaria de los paises y para la implementacién de politicas publicas
en un marco de didlogo necesario entre los organismos del Estado y el Poder Judicial para garantizar
debidamente este derecho.

26 Ver Pautassi, L., «El cuidado como derecho. Un camino virtuoso, un desafio inmediato», en Revista de la
Facultad de Derecho de México, t. LXVIIl, nim. 272, 2018, pag. 734.
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