TRABAJO DECENTE:
DE LA TEORIA A LA PRACTICA
DE UNAS CONDICIONES
DE TRABAJO MINIMAS

DECENT WORK: FROM THEORY TO PRACTICE
OF MINIMUM WORKING CONDITIONS

Olga Lenzi
Profesora Ayudante Doctora de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social en la Universitat de Valéncia (UVEG)
olga.lenzi@uv.es

SUMARIO

I. INTRODUCCION. Il. EL TRABAJO DECENTE COMO REACCION. Ill. EL TRABAJO
DECENTE: UN MENSAJE PROMOCIONAL. IV. CONCRETANDO EL TRABAJO DECENTE:
UNA PROPUESTA DE CONTENIDO NORMATIVO. V. REFLEXIONES FINALES.

Palabras clave: OIT, trabajo decente, derechos fundamentales, contenido normativo
minimo, operatividad.

Keywords: ILO, decent work, fundamental rights, minimum normative content,
operability.

Resumen: El paradigma internacional del trabajo decente, lejos de ser un programa nove-
doso, aglutina los principios y derechos liminares de la OIT. Si bien, en los Ultimos afnos, su
indeterminacién le ha costado a la organizacién numerosas criticas, ésta ha sido su principal
fortaleza en cuanto que le ha permitido tener cabida, no solo en algunos de los mas impor-
tantes foros politicos mundiales, sino en la propia Agenda 2030. A fin de que pueda desplegar
toda su eficacia, se ofrece aqui una propuesta de plasmacién juridica del trabajo decente
mediante la identificacidn de las normas internacionales que delimitarian su alcance y conte-
nido, estableciendo una suerte de «<minimo denominador comun». Este bloque convencional
puede contribuir a configurar un marco de referencia que pudiera servir a los Estados y los
agentes sociales en el disefio de futuras legislaciones de trabajo.

Abstract: The international paradigm of decent work, far from being a new program,
brings together the ILO’s core principles and rights. Although, in recent years, its indetermi-
nacy has cost the organization numerous criticisms, this has been its main strength insofar it
has allowed it to find a place, not only in some of the most important global political forums,
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but also in the 2030 Agenda itself. In order for it to be fully effective, we offer here a proposal
for the legal formulation of decent work by identifying the international standards that would
delimit its scope and content, establishing a sort of «lowest common denominator». This
set of conventions can contribute to establishing a frame of reference that could be used by
States and social agents in the design of future labor legislation.

l. INTRODUCCION

La expresion «trabajo decente» fue utilizada por primera vez, en publico, en 1999 por el Sr.
J. Somavia, en aquel momento director general de la Organizacién Internacional del Trabajo
(por todos conocida como OIT).

El 22 de marzo de 1999, en el discurso de toma de posesion, Somavia presentd su pro-
gramay su propuesta presupuestaria para los afios venideros. En él se afirmaria que, frente a
los nuevos desafios planteados por la globalizacién, la Organizacién «necesita(ba) centrarse»,
«necesita(ba) una orientacion», una meta concreta hacia la que dirigir todos sus esfuerzos’.
Surgié de esta necesidad la introduccion del término «trabajo decente», al estar convencido
de que «el objetivo central de la OIT hoy en dia es promover oportunidades de trabajo decente
para todos»?. Una meta ciertamente ambiciosa, que debia ser lograda mediante la convergen-
cia de «cuatro objetivos estratégicos»: la promocion de los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo; la creacion de mayores oportunidades para que hombres y mujeres consigan
un empleo e ingresos decentes; la extension de la cobertura y eficacia de la proteccion social;
y, en ultimo lugar, el reforzamiento del tripartismo y el didlogo social; todos ellos cruzados por
un quinto eje transversal vinculado con las politicas de igualdad de género®.

En cuestidon de meses, en junio de 1999, la memoria del director general presentada en
Ginebra en la 87.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) titulada preci-
samente «Trabajo decente», reafirmaria la pertinencia del término «en estos momentos de
transicion mundial» y concretaria su significado pues, por trabajo decente debe entenderse
aquel trabajo «productivo» realizado «en condiciones de libertad, equidad, seguridad y digni-
dad humana»*.

Desde entonces, esta expresion ha adquirido un creciente protagonismo y apoyo a nivel
mundial, habiendo sido llevada a algunos de los mas importantes foros internacionales. En
la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas de 2005, por ejemplo, los Jefes de Estado y de
Gobierno se comprometieron a «apoya(r) firmemente una globalizacién justa y resolve(r) que
los objetivos del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, en particular las

1 Véase el discurso integral en inglés en el siguiente enlace: https://www.ilo.org/public/english/bu-
reau/dgo/speeches/somavia/1999/oath.htm (21.10.2023).

2 Ibid.

3 Ibid.

4 OIT, Memoria del director general: Trabajo decente, Conferencia Internacional del Trabajo, 87.2

reunién, Ginebra, 1999.
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mujeres y los jévenes, seran una meta fundamental en nuestras estrategias nacionales de
desarrollo, incluidas las estrategias de reduccién de pobreza como parte de nuestro esfuerzo
por alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio»®.

Algunos afos después, la CIT adoptd, el 10 de junio de 2008, la Declaracién de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacion equitativa, institucionalizando el concepto y colocan-
dolo en el «centro de politicas de la Organizacion para alcanzar sus objetivos constituciona-
les»®. El Pacto Mundial para el Empleo de 2009, a su vez, lo promovié a modo de respuesta
frente a la crisis financiera y econémica’.

La expresion, ademas, no solo ha sido incorporada en numerosas memorias e informes
del director general, en algunos estudios generales o en informes de la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), sino que consta en el propio titulo
y articulado del Convenio num. 189, de 2011, sobre el trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos®. Es mas, en 2015 el trabajo decente ha sido proclamado por
las Naciones Unidas como uno de los diecisiete nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales, de manera conjunta, integran la denominada Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible.

En todo caso, si bien ha sido considerado por algunos como un «nuevo bien publico mun-
dial»®, lo cierto es que actualmente no existe un concepto unico y universalmente aceptado
del término. El trabajo decente es, por suerte o por desgracia, una nocion todavia indetermi-
nada. De ahi que, tanto desde el propio organismo internacional como desde la comunidad
cientifica, en las ultimas décadas se haya venido desarrollando una extensa labor conceptual,
interpretativa y empirica a fin de precisar su alcance y contenido™.

5 NACIONES UNIDAS., Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, de 20 de septiembre de 2005,
A/60/L.1, disponible en castellano en el siguiente enlace: https://undocs.org/es/A/60/L.1 (Gltima
consulta: 17.08.2020).

6 Prefacio de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, adop-
tada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 97.2 reunién en Ginebra el 10 de junio de
2008, p. 1.

7 OIT, Un Pacto Mundial para el Empleo, Conferencia Internacional del Trabajo, 98.2 reunion, Ginebra,
20009.

8 El articulo 6 dispone que «Todo Miembro debera adoptar medidas a fin de asegurar que los traba-

jadores domésticos, como los demas trabajadores en general, disfruten de condiciones de empleo
equitativas y condiciones de trabajo decente, asi como, si residen en el hogar para el que trabajan,
de condiciones de vida decentes que respeten su privacidad».

9 BOUTIN, C., De la mondialisation a I'universalitation: une ambition sociale, Rapport intermédiare au
Président de la Rébuplique, Collection des rapports officiels, 2010, pp. 51y ss.

10  Sin animo exhaustivo, en el seno de la OIT, la Revista Internacional del Trabajo en el afio 2003
dedicé un nimero monografico a «La medicién del trabajo decente». En este nimero participaron
autores como GHAI, D., «Trabajo decente. Concepto e indicadores», en Revista Internacional del
Trabajo, vol. 122, nim. 2, 2003, pp. 125-160 0 ANKER, R. y otros, «La medicién del trabajo decente
con indicadores estadisticos», en Revista Internacional del Trabajo, vol. 122, nim. 2, 2003, pp.
161-195. Desde la doctrina cientifica, en cambio, puede destacarse RODGERS, G., «El trabajo de-
cente como una meta para la economia global», en Boletin Cinterfor, nim. 153, 2001, pp. 9-28;
BAYLOS GRAU, A., «Sobre el trabajo decente: la formacién del concepto», en Derecho & Sociedad,
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Con la presente investigacion, pretendo sumarme al debate en curso sobre la necesidad
de dotar de un contenido mas preciso al término; no obstante, para ello, he considerado opor-
tuno partir de sus inicios; analizar seguidamente su significado léxico asi como su intencién
subyacente; para culminar con una propuesta de «bloque convencional» de trabajo decente
que pudiera constituir un «<minimo comun denominador internacional» por debajo del cual no
deberia ser juridicamente tolerable el desempefio de ningun tipo de actividad laboral'.

Il. EL TRABAJO DECENTE
COMO REACCION

El trabajo decente surge como respuesta a un contexto de criticidad socioeconémica mun-
dial. Pasado tan solo un afio desde la aprobacion de la Declaracion de 1998 relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo'?, el director general entrante de la OIT lanzé
en 1999 el Programa de Trabajo Decente con la intencion de crear un «sélido marco social»
capaz de afrontar los complejos desafios ocasionados por el fenémeno de la globalizacion
econdémica™.

Mediante el didlogo social entre gobiernos, empleadores y trabajadores, la OIT se ha esfor-
zado siempre por promover los derechos fundamentales de los trabajadores del mundo a
fin de garantizarles una amplia difusion de la prosperidad y el bienestar, fomentar el empleo
remunerado, proporcionar proteccién social y mejorar asi las condiciones de trabajo y de vida
de las personas™. No obstante, su labor no ha sido un camino de rosas, pues ha tenido que
afrontar uno de los siglos mas turbulentos de la historia de la humanidad.

A finales del siglo XX, el organismo se encontré de nuevo en serias dificultades. Como
admitiria el director general, para entonces, el mundo y la OIT estaban «viviendo momentos de

ndm. 15-16, 2012, pp. 77-120 y GIL y GIL, J. L., «Concepto de trabajo decente», en Relaciones la-
borales: Revista critica de teoria y practica, num. 15-18, 2012, pp. 77-120; entre numerosas otras
publicaciones.

11 Expresién de GALLIN, D., «Sindicalismo y Nuevo Orden Mundial», en Globalizacion y sindicalismo.
Vol. 2: Por un nuevo internacionalismo, obra colectiva, editor Joaquin ARRIOLA, Germania, Valencia,
2001, p. 53.

12 Se trata de un instrumento breve que ha clasificado un conjunto de convenios como «fundamen-
tales», obligando, por tanto, a todos los Estados miembros que se han incorporado libremente a la
Organizacidn, a respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos en ellos contenidos,
con independencia de si los han ratificado o no. En un primer momento, estos convenios eran el
ndm. 87 y el nim. 98, sobre la libertad sindical y la negociacién colectiva; el num. 29 y el nim. 105,
sobre el trabajo forzoso; el nim. 100 y el nim. 111, sobre igualdad y no discriminacion; y el nim.
138y el nim. 182, sobre el trabajo infantil. No obstante, en junio de 2022, la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo ha adoptado una resolucion para sumar los convenios nim. 155y nim. 187, sobre
la seguridad y salud en el trabajo, ampliando asi a diez el nimero de convenios fundamentales.

13 OIT, Memoria del director general: Trabajo decente..., op. cit.

14  ILO, Statement by Mr. Juan Somavia upon taking his oath of Office, International Labour Organiza-
tion, Geneva, 1999.
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gran turbulencia»'®. La desenfrenada mentalidad competitiva y los constantes cambios eco-
némicos aflorados a raiz de la integraciéon econémica mundial estaban teniendo importantes
repercusiones en el mundo del trabajo. Las necesidades humanas parecian haber caido en el
olvido. Se habia producido una auténtica ruptura entre lo econémico y lo social.

La Declaracion de la OIT de 1998 fue considerada una respuesta insuficiente para encarar
el complejo proceso de globalizacién econdomica. Como se ha sefalado desde la doctrina
académica, lo que se necesitaba no era un «minimo civilizatorio» sino, mas bien, «un estan-
dar de adecuacién normativa estatal y colectiva sobre las relaciones laborales»'®. En otras
palabras, urgia un marco de politicas en el que los objetivos en materia de empleo y sociales
conformasen una estrategia integral de desarrollo™.

Precisamente por ser «el punto de referencia mundial en materia de conocimientos relati-
vos al empleo y los asuntos laborales, asi como el centro de accion normativa en el mundo del
trabajo, una plataforma para el debate y la negociacion sobre la politica social y un proveedor
de servicios de movilizacidn, informacion y adopcién de medidas politicas»8, la OIT se sintié
aludida y tomo las riendas del asunto.

Antes, sin embargo, debia solventar los dos tradicionales problemas que el propio orga-
nismo venia arrastrando, en la medida en que podrian dificultar sus esfuerzos para afrontar
esta situacion™.

El primero de ellos, como declararia el mismo director general, aludia a «la tendencia insti-
tucional a engendrar una gama creciente de programas sin un orden de prioridad claramente
fijado que organice y ensamble sus actividades, lo cual ha diluido el impacto de la OIT, difumi-
nando su imagen, recortado su eficacia y desconcertado a su personal»?°. En el momento de
su toma de posesion, el organismo disponia de unos treinta y nueve programas principales
en activo. Esto, en parte, era consecuencia directa de la excepcional riqueza de su mandato.
Ademas, los diferentes temas de los derechos en el trabajo, el empleo y las condiciones de
trabajo tendian a ser manejados por separado, como si de compartimentos estancos se tra-
tara, sin profundizar en cdmo y por qué las diferentes dimensiones del trabajo se relacionan
y entrelazan entre si. Por tanto, la OIT, para salir adelante, debia necesariamente acotar sus
prioridades y regir su quehacer politico «por el criterio de la adecuacion, la excelencia y la
eficacia»?'.

El segundo de los problemas, mas complejo, derivaba del fragil consenso entre los man-
dantes de la OIT surgido al término de la Guerra Fria. El caracter tripartito de la organizacion
ha sido siempre la peculiaridad que lo ha distinguido de los otros organismos sociales, pero
la desconfianza y la desmedida defensa de sus intereses individuales, habia tornado su con-

15  OIT, Memoria del director general: Trabajo decente..., op. cit.

16 BAYLOS GRAU, A, «Sobre el trabajo...», op. cit., p. 20.

17 RODGERS, G., «El trabajo decente como una meta para la economia global» en Boletin Cinterfor:
Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profesional, nim. 153, 2002, p. 13.

18  OIT, Memoria del director general: Trabajo decente..., op. cit.

19  Ibid.
20  Ibid.
21 Ibid.
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vivencia imposible. Para afrontar la globalizacion, no obstante, hacia falta un dialogo social
fuerte y un tripartismo solido, pues sin el consenso interno muy dificilmente podrian influir en
la esfera politica internacional?.

Habida cuenta de la situacion, el director general decidié emprender una serie de con-
sultas entre los mandantes con el objetivo de esclarecer qué expectativas tenian ellos del
organismo y preparar, en base a ello, el programa con el que iniciaria su mandato. De ahi com-
prendio que la OIT necesitaba una direccién que pudiera representar de manera conjunta, las
prioridades de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores, y que permitiera lanzar a la
opinién publica un mensaje claro sobre su accion futura.

Este mensaje claro pronto se materializé en el denominado paradigma internacional del
trabajo decente. Por consiguiente, no errariamos al afirmar que éste nace como una reaccién
con un triple propdsito?®: en primer lugar, reorganizar la oficina para hacerla mas eficaz; en
segundo lugar, restablecer un punto de encuentro entre los mandantes de la OIT; y, por ultimo,
erigir un mensaje preciso e integrado a fin de reforzar su posicién en la arena internacional y
encarar los efectos sociales de la globalizacion?.

lll. EL TRABAJO DECENTE:
UN MENSAJE PROMOCIONAL

El trabajo decente es, en opinion de muchos, un concepto «evolutivo» o «en construc-
cién»?, en la medida en que se le ha ido dotando de contenido con el pasar de los afios. Como
ya se ha mencionado, la primera aparicion expresa y formal de la expresion trabajo decente
se da en la Memoria del director general de la OIT en 1999. Ahi es definido como «un trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad» en el que se protegen
los derechos y cuenta con unos ingresos y una proteccién social adecuada?®. De esta primera
—y quizds preliminar— formulacion, se colige claramente que este es: a) un trabajo produc-
tivo; b) con proteccion de derechos; ¢) remuneracion adecuada; y d) proteccion social justa.

En esta misma direccion, afirma el texto de la Declaracién Ministerial del Consejo Eco-
nomico y Social de las Naciones Unidas sobre generaciéon de empleo pleno y productivo y
trabajo decente para todos de 2006 que «el trabajo decente para todos (...) comprende la pro-

22  Ibid.

23  La estrategia del trabajo decente surge como reaccion a un contexto socioeconémico delicado
y preocupante en el que la categoria de trabajo se hallaba fuertemente debilitada. LANARI M.E.,
Trabajo decente: significado y alcances del concepto. Indicadores propuestos para su medicion,
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social, Argentina, 2005, p. 107.

24 REYNAUD, E., The International Labour Organization and globalization: fundamental rights, decent
work and social justice, ILO Research Paper no. 21, International Labour Office, Geneva, 2018, p. 12.

25 Por todos, ERMIDA URIARTE, O., «Trabajo decente y formacion profesional», en Boletin Cinterfor:
Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profesional, nim. 151, 2001, p. 13.

26  OIT, Memoria del director general: Trabajo decente..., op. cit.
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teccion social, los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y el didlogo social»?. En
esta ocasion, si bien se omite toda referencia en materia de ingresos, se valora positivamente
la mencion expresa al tripartismo y didlogo social.

Poco después, la OIT amplia la definiciéon afirmando que se trata de «la oportunidad de
acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de tra-
bajo y la proteccion social para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integra-
cion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen
en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos,
mujeres y hombres»?8,

Es evidente que, con esta iniciativa, basicamente, se ha buscado revalorizar el trabajo. No
basta un trabajo cualquiera. No es suficiente con crear puestos de trabajo, sino que éstos,
ademas, deben ser de una «cierta calidad»?°.

Ahora bien, el principal problema entorno a esta «nueva» expresion guarda relacion con el
lenguaje que se ha optado por emplear desde la organizacidn. En efecto, el uso del adjetivo
«decente» ha descolocado a muchos ya que, como se ha sefialado, no tiene antecedentes en
el laboralismo®.

Acostumbrados al uso de calificativos tales como «digno», «justo», «de calidad» o «con
derechos» para acompafar el trabajo —expresiones todas ellas que surgieron desde las
luchas particulares del movimiento obrero por la mejora de las condiciones de trabajo—,
desde la doctrina, son muchos los que han dudado de la idoneidad del término «decente».
Hay quien incluso ha llegado a sospechar que la utilizacion de este nuevo concepto pudiera
tratarse de un movimiento razonado de la OIT para huir del nivel de exigencia que la reivindi-
cacion del trabajo y sus condiciones precisan®'.

27  Puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/297/GB.297_
WP_SDG_1_span.pdf (08.11.2023)

28  Definicion extraida de la pagina oficial de la OIT: https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/
lang--es/index.htm (08.11.2023).

29  OIT, Memoria del director general: Trabajo decente..., op. cit.

30 Destaca Barretto, G., «<Concepto y dimensiones del trabajo decente: entre la proteccién social
basicay la participacion de los trabajadores en la empresa», en Boletin Cinterfor: Boletin Técnico
Interamericano de Formacion Profesional, nim. 151, 2001, p. 154, que esté termino no se habia
utilizado con anterioridad en el estricto ambito juridico-laboral, sin embargo, si se habia emplea-
do en el ambito del Derecho internacional de los derechos humanos, concretamente en el art. 7
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual, en su versién en
inglés, exige a los Estados miembros la garantia de un «decent living for themselves and their
families», traducido en castellano como unas «condiciones de existencia dignas para ellos y sus
familias».

31 En este sentido, explica ZUBERO, I., «Concepto y dimensiones del trabajo decente: entre la pro-
teccién social basica y la participacion de los trabajadores en la empresa» en Se busca trabajo
decente, obra colectiva, Ediciones Hoac, Madrid, 2007, pp. 14-15, que el lenguaje utilizado es fun-
damental en la medida en que «los cambios (en el mismo) comportan cambios en la percepcion de
la realidad, de manera que quien controla el lenguaje controla, o tiene muchas mas probabilidades
de controlar, la realidad».
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En todo caso, antes de sacar conclusiones apresuradas, con el objeto de comprender
qué se oculta tras esta expresion, considero que lo primero que se debe hacer es analizar la
nocion desde una perspectiva puramente semantica.

La expresion «trabajo decente» es una traduccién literal del inglés decent work. De manera
que, si seguimos la pista y acudimos al Oxford Learner’s dictionary o al Merriam Webster dic-
tionary, se observa que el sustantivo decency alude a «un comportamiento socialmente acep-
table» o a un «comportamiento conforme con las normas generalmente aceptadas sobre
moral y comportamiento respetable»®?. Anadlogamente, el adjetivo decent significa «de buen
nivel o calidad», <honesto y justo», «<adecuado, conveniente» o «satisfactorio»?.

De acuerdo con estas definiciones es indiscutible que, en inglés, el adjetivo «decente» tiene
un significado muy concreto dado que, si alguien afirma tener un empleo o un ingreso decente,
se esta expresando algo positivo34. Se sobrentiende que el empleo y los ingresos son buenos,
es decir, que satisfacen las expectativas propias y las de la comunidad pero que, simulta-
neamente, no son exagerados ni mucho menos idilicos, sino que entran dentro de las aspi-
raciones razonables de las personas razonables. Asi las cosas, «un trabajo calificado como
decente no es excepcional ni entusiasma, pero es “aceptable”, “correcto” y “conveniente”»*>,
en el sentido de que las condiciones sociales y econémicas que éste ofrece son suficientes

para que tanto el trabajador como sus familiares puedan vivir dignamente.

El problema aparece, pues, cuando se traduce en otros idiomas, ya que es en este pro-
ceso en el que su significado puede verse alterado o perder parte de su esencia. El término
«decente», en efecto, es uno de esos vocablos que no siempre se traduce bien. Su significado
puede variar en otras lenguas y, en ocasiones, incluso ser interpretado en su sentido estricto
de lo opuesto a lo «indecente» y, por tanto, con connotaciones morales?®.

Aun asi, probablemente por motivos de coherencia linglistica, la organizacion ha decidido
emplear el mismo término en sus otros dos idiomas oficiales®”. En todo caso, ;transmiten
las expresiones travail décent —en francés— y trabajo decente —en castellano— el mismo
significado que en inglés?

El adjetivo decente deriva del latin decéns -entis, que significa conveniente, apropiado o
adecuado. De hecho, la palabra decens constituye el participio del verbo decere, que equivale
a «ser apropiado». En francés, segun el Petit Robert, el término décent expresa algo «acorde

32  Extraido de https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/decency y https://
www.merriam-webster.com/dictionary/decency (ultima consulta 05.11.2023).

33  Definiciones encontradas en el diccionario https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/defini-
tion/english/decent?q=decent y https://www.merriam-webster.com/dictionary/decent (ultima
consulta: 05.11.2023).

34  RODGERS, G., «El trabajo decente...», op. cit,, p. 14.

35  AUVERGNON, P, «De Declaracion en Declaracion de la OIT: El trabajo decente, lema de acompafia-
miento social de la globalizacién», en Relacionales laborales: Revista critica de teoria y practica,
num. 15-18, 2012, p. 1/12 (versién electrénica accesible en Smarteca).

36  RODGERS, G., «El trabajo decente...», op. cit,, p. 14.

37  Coincido con GIL Y GIL, J. L., «<Concepto de trabajo...», op. cit., p. 1/25 (versién electrénica disponi-
ble en Smarteca).
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con la decencia, apropiado, adecuado» o «de nivel aceptable, correcto»®; similarmente, para
el Dictionnaire Larousse significa «conforme a la decencia, las buenas costumbres, la modes-
tia, el decoro» o «conveniente en términos de lo que es normal esperar, lo que se considera
justo, aceptable, correcto»®°.

Al respecto, la Real Academia Espafiola recoge un total de seis definiciones para el adjetivo
«decente», siendo su significado primario «honesto, justo y debido». Es tan solo en la cuarta
acepcion que es definido como «digno, que obra dignamente» y en la sexta como «de buena
calidad o en cantidad suficiente»®. El Diccionario de Maria Moliner lo define, de igual modo,
como «decoroso», que «permite vivir decentemente», es decir, «sin pobreza o miseria, pero sin
lujo»*1.

Desde luego, sobre la base de estas premisas, aunque en castellano lo opuesto a la
«decencia» es la «indecencia», un término con una carga moral extraordinaria, no se puede
negar que, en un sentido amplio, la expresién promovida por la OIT emite la idea de un empleo
respetuoso de la persona y los derechos basicos y fundamentales del trabajador. Dicho de
otro modo, un trabajo indecente no tiene por qué ser un trabajo inmoral, mas bien se trata de
reflejar un trabajo inapropiado, no tanto por la actividad que se desarrolla, sino por las condi-
ciones en las que ésta es ejecutada®.

Precisamente por esta razon, una parte de la doctrina estima que el término no solo cons-
tituye el perfecto acompafante para el sustantivo trabajo, sino que, ademas, es el mas ade-
cuado para adjetivarlo, ya que representa la combinacion de algo «suficiente y deseable»*.
Es mas, se ha afirmado que este vocablo tiene la capacidad de comunicar «la idea de una
ambicion realista de que se cumplan unas normas sociales basicas en materia de ingresos,
condiciones de trabajo y seguridad, derechos y dignidad»*4.

38  Definicién procedente de https://dictionnaire.lerobert.com/definition/decent (ultima consulta:
05.11.2023).

39 Disponible en el siguiente enlace: https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/décent/22091
(altima consulta: 05.11.2023).

40  Extraido de https://dle.rae.es/decente (ultima consulta: 06.11.2023)

41 MOLINER, M., Diccionario del uso del espafol, Gredos, Madrid, 2000, p. 414.

42  BORDAS MARTINEZ, J. y PINILLA GARCIA, F. J., «;Trabajo decente o trabajo indecente?», en Tenden-
cias sociales. Revista de Sociologia, num. 5,2020, p. 81.

43  Sefiala RODGERS, G., «El trabajo decente...», op. cit., p. 14, que es esta su acepcién mas corriente en
inglés. Precisamente por este motivo ERMIDA URIARTE, O., «Trabajo decente y...», op. cit., pp. 9-10 y
BARRETTO, G., «Concepto y dimensiones...», op. cit., p. 156, lo han considerado el vocablo mas apro-
piado, en la medida en que tiene un poder explicativo especialmente sugerente en su propio recinto
del lenguaje comun. En esta misma linea, LozZANO LARES, F.,, «La eficacia juridica del concepto de
trabajo decente», en Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del
Empleo, vol. 4, nim. 4, 2016, p. 4.

44  VV.AA, La Organizacion Internacional del Trabajo y la lucha por la justicia social: 1919-2009,
Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 2009, p. 4.
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No obstante, existe un sector doctrinal contrario que ha manifestado su profunda desaproba-
cién puesto que hubiese preferido hablar de «trabajo digno»*, tal y como se ha venido haciendo
en las versiones en italiano —lavoro dignitoso*—y en aleman —menschenwiirdige Arbeit*’—.

En este sentido, se ha sefialado que al hablar de trabajo decente se ha desaprovechado la
oportunidad de vincular la nocion, de una parte, con la corriente de pensamiento que estima
la proteccidn de la dignidad del trabajador como la funcion primigenia del Derecho del tra-
bajo*3; y, de otra, con la dignidad humana reconocida en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos y en algunas Constituciones como, por ejemplo, la alemana (art.
1.1), laiitaliana (art. 3.1) o la espafiola, que reconoce «la dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaleyy a
los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz social» (art. 10.1)%.

Otros, en cambio, creen que ambos vocablos son inadecuados en cuanto transmiten un
concepto desacertado del trabajo®. La dignidad y la decencia —considerados sinénimos—
reside en la propia cualidad personal del trabajador y en la orientacidn que lo guia, pero nunca
en el régimen contractual al que queda sujeto; de modo que, salvo supuestos excepcionales

45  Tanto BAYLOS GRAU, A., «Sobre el trabajo...», op. cit., p. 21 como BAEZA SANJUAN, R., «Una aproxi-
macion al concepto de “trabajo decente”», en Fundacion Primero de Mayo, Comisiones Obreras
Servicios, 2017, p. 1/5, han sefialado que hubiesen preferido el término «digno» o cualquier otra
acepcion mas o menos afortunada. En opinién de FERRER DUFOL, J., «Trabajo decente (digno) y
formacion profesional», en Boletin Cinterfor: Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profe-
sional, nim. 151, 2001, nota a pie de pagina 1.2, la expresion «trabajo decente» omite toda dimen-
sion dignificante del trabajo. En esta misma direccion, AUVERGNON, P, «De Declaracion en...», op.
cit., p. 1/12 (versién electrénica accesible en Smarteca) sefiala que la nocién de «trabajo decente»
se limita a expresar la idea de la «suficiencia», la cual se sitlia en un «grado por debajo» de la de
«trabajo digno», quedando lejos de toda dimensién «dignificante».

46  Esta es la traduccion oficial que emplea la OIT en la Dichiarazione dell'lLO sulla giustizia sociale
per una globalizzazione giusta, de 10 de junio de 2008, disponible en el siguiente enlace: https:/
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--europe/--ro-geneva/-—-ilo-rome/documents/genericdocu-
ment/wecms_151919.pdf (dltima consulta: 02.11.2023).

47  Tal es laterminologia utilizada por la Organizacion en Erklarung der IAO liber soziale Gerechtigkeit
fiir eine faire Globalisierung, de 10 de junio de 2008, disponible en el siguiente enlace: https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-europe/--ro-geneva/—ilo-berlin/documents/genericdocument/
wems_100192.pdf (Gltima consulta: 02.11.2023).

48  En especial, el texto de SINZHEIMER, H., «La esencia del Derecho del Trabajo» publicado en 1927,
extraido de su obra posterior, Crisis econémica y derecho del trabajo. Cinco estudios sobre la
problematica humana y conceptual del trabajo, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1984, pp. 69-77, en el que se recuerda que nuestra disciplina no se limita Unicamente a regular las
relaciones patrimoniales entre individuos, sino también y, sobre todo, a proteger un compromiso
en el que estd implicada la persona humana y, por ende, su propia dignidad personal.

49  GILYGIL, J. L, «Concepto de trabajo...», op. cit., p. 1/25 (version electronica disponible en Smarteca),

50 Esta controvertida, aunque interesante, tesis ha sido primero presentada en diversos foros for-
males e informales y, posteriormente, desarrollada en VIco SERRALVO, F., «<Repensemos el trabajo
decente. Sobre lo inadecuado de este lema y los motivos por los que la dignidad del trabajo es
independiente de las condiciones en las que se presta», en Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derechos del Empleo, vol. 10, nim. 1, 2022, pp. 69-112.
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y con independencia de las condiciones materiales en las que sea desarrollado, todo trabajo
es siempre digno y también decente, pues son valores inherentes a la persona humana, que
no pueden concederse ni tampoco arrebatarse externamente.

En ocasiones, la propia Organizacion ha empleado «trabajo decente» y «trabajo digno»
indistintamente, pero la misma ha aclarado recientemente que con el empleo del adjetivo
«decente» su intencién ha sido la de reflejar el elemento de «valor» que las personas atri-
buyan al trabajo, algo que por el contrario no es capaz de transmitir, por ejemplo, el término
«calidad»°".

Siendo asi, el término decente lleva implicitos los estandares de cada sociedad®?. De manera
muy expresiva, se puede afirmar que el «trabajo precario» constituye la antitesis conceptual
y practica del derecho a un «trabajo decente»®, ya que un déficit de éste ultimo, equivale, en
palabras de la OIT, a «una oferta de empleo insuficiente, una proteccion social inadecuada,
la denegacién de los derechos en el trabajo y deficiencias en el didlogo social»** o, en otros
términos, en las nociones de privacion y exclusion en la medida en que ello implica que un
determinado contexto laboral no alcanza los estandares de trabajo socialmente esperados®.

La expresion «trabajo decente», a mi parecer, no pretende esconder segundas intenciones,
ni tampoco se corresponde con una estrategia para disminuir el nivel de exigencia requerido
por las reivindicaciones del trabajo y sus condiciones. En todo caso, surge como un mensaje
o, mejor dicho, un eslogan promocional del organismo internacional para afrontar los impac-
tos negativos generados por el fendmeno de la globalizacion econémica®.

51 SOMAViIA, J., <El Programa de trabajo decente de la OIT como aspiracion de las personas: insercion
de los valores y la ética en la economia global», en El Trabajo Decente. Puntos de vista filosoficos
y espirituales, obra colectiva, director Dominique Peccoud, Organizacion Internacional del Trabajo,
Madrid, 2016, p. 6.

52  RODGERS, G., «El trabajo decente...», op. cit., p. 22.

53  CABEZA PEREIRO, J., Ensayo sobre el trabajo precario y las personas vulnerables, Laborum, Murcia,
2015, p. 27 y MONEREO PEREZ, J.L. y LOPEZ INSUA, B.M.,, «La garantia internacional del derecho a un
“trabajo decente”», Revista Espanola de Derecho del Trabajo, nim. 177, 2015, p. 19/32 (version
electrénica accesible en Smarteca), califican el «trabajo precario» o la «precariedad laboral» como
los perfectos anténimos del trabajo decente. Pese a la ambigliedad del término, conforme a estos
altimos autores, a grandes rasgos el trabajo precario se identifica a partir de las cuatro siguientes
dimensiones: 1) la inestabilidad e inseguridad en el empleo, generalmente derivada de las frecuen-
tes transiciones y rotaciones laborales (flexibilidad externa); 2) las propias condiciones de trabajo,
incluyendo salarios bajos, inseguridad y riesgos para la salud laboral, constante movilidad funcio-
nal, geogréfica y de tiempo de trabajo, entre otros (flexibilidad interna); 3) una mayor vulnerabilidad
de los trabajadores precarios nacida de la individualizacion del trabajo y de la pérdida de fuerza
de las organizaciones sindicales y de los instrumentos colectivos; y, por ultimo, 4) la deficitaria
proteccion social y de Seguridad Social.

54 OIT, Memoria del director general: Reducir el déficit de trabajo decente — un desafio global, Confe-
rencia Internacional del Trabajo, 89.2 reunién, Ginebra, 2001, p. 68.

55 En este sentido, Nizami, N. y PRASAD, N., Decent work: Concept, Theory and Measurement, Palgra-
ve Macmillan, Singapore, 2017, p. 17.

56 Coincido aqui con AUVERGNON, P, «De Declaracion en...», op. cit., p. 1/12 (version electrénica ac-
cesible en Smarteca) para quien la expresion trabajo decente representa «un lema de acompania-
miento social de la globalizacién».
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En efecto, el trabajo decente es nuevo en la forma de enunciarlo y en su denominacién tan
pegadiza, pero no lo es en su sustancia®. Si bien esta expresion no aparece ni en el primer
texto constitucional de 1919, ni tampoco en la Declaracién de Filadelfia a este anejo en 1944,
las ideas que aglutina han subyacido siempre, desde sus origenes, en la filosofia del propio
organismo®,.

En un periodo de manifiesta desigualdad y enorme incertidumbre global, el paradigma
internacional del trabajo decente aspira a recuperar el «espiritu de Filadelfia» cuyo objetivo
no es otro que el de promover el desarrollo y el bienestar de las personas «en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econémica y de igualdad de oportunidades», cuatro condi-
cionantes que, como se ha podido comprobar, figuran expresamente ya en la definicion pri-
migenia del trabajo decente. Recordemos, ademas, que la Declaracion de Filadelfia de 1944
insistia en la dimensién subjetiva del trabajo sobre aquella objetiva, afirmando la preemi-
nencia de la persona del trabajador, en cuanto sujeto que trabaja, frente al fruto, resultado o
producto final del trabajo humano®. Defendia, ademas, que la persona trabajadora no podia
ser utilizada como simple medio y que el trabajo, en cualquier caso, no debe agotarse en los
aspectos meramente materiales, sino que debe posibilitar la realizacidén personal, la integra-
cion en la sociedad y la participacion en la comunidad. En otras palabras, el trabajo debe
permitir al hombre «perseguir su bienestar material» y también «su desarrollo personal».

El trabajo decente surge, por tanto, como una suerte de «deja-vu»°' que, con igual o mayor
intensidad, devuelve todas esas reivindicaciones al presente para ser recogidas bajo un unico
marco integrado y coherente®?. La formula del trabajo decente propone asi un medio para
revitalizar unos principios y objetivos que han estado siempre en el centro de la accion del
organismo pero que, por circunstancias varias, han ido perdiendo cada vez mas influencia.
Aglutina los objetivos historicos de la organizacién: la promocién de los derechos en el tra-
bajo, el empleo, la proteccidn social y el didlogo social. No es mas que la expresién contem-
poranea de la preocupacion permanente de la OIT por la paz, la justicia social, la democracia

57  Son diversos los autores que consideran que el trabajo decente no ha aportado nada sustancial-
mente nuevo. Sin animo exhaustivo, LANARI, M.E., Trabajo decente..., op. cit., p. 108; HUGHES, S.,
«The International Labour Organisation» en New Political Economy, vol. 10, nim. 3, 2005, p. 420y
BORDAS MARTINEZ, J. y PINILLA GARCIA, F.J., «; Trabajo decente 0..?», op. cit., p. 84.

58 De hecho, para EGGER, P. y SENGENBERGER, W., «Problemas y politicas del trabajo decente», en
Boletin Cintefor: Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profesional, nim. 151, 2011, p. 29,
«el trabajo decente es un reflejo veraz de la Constitucién de la OIT».

59  GILYGIL, J. L, «Concepto de trabajo...», op. cit., p. 1/25 (versidn electrénica disponible en Smarteca).

60  Puede accederse a la version completa del texto en el siguiente enlace: https://www.ilo.org/static/
spanish/inwork/cb-policy-guide/declaraciondefiladelfia1944.pdf (09.11.2023)

61 Este término, en francés, significa literalmente «ya visto» y solemos emplearlo para hacer referen-
cia a la extrafia experiencia que sentimos cuando un momento determinado se repite, como si lo
rescatdramos del pasado lejano.

62  Explica acertadamente LANARI, M.E., Trabajo decente..., op. cit., p. 109, que esta férmula «nos evo-
ca a la vision ciclica de la historia (...) y nos predispone también a reiterar la vigencia de nociones
como equidad y justicia, para abordar la actual cuestién social que, aunque mas compleja, mantie-
ne como entonces la demanda esencial de afrontar la exclusion».
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y la igualdad®®. Constituye asi «una reformulacién, en lenguaje sencillo, directo y facilmente
comprensible, del mensaje que transmite la OIT desde sus origenes»%4.

En suma, el trabajo decente recoge el «anhelo basico de la gente de todo el mundo» de
poder obtener un empleo con el que poder «sustentarse a si mismo y a sus familias en condi-
ciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humanas»®®. Esencialmente, busca mejorar
la calidad de la vida de las personas, lo que se refiere no solo, por ejemplo, a su nivel de
ingresos, pues «el trabajo solo es realmente «decente» cuando es un medio de transforma-
cién humana o de realizaciéon de uno mismo, tanto en el sentido material como en el éticoy
espiritual»®®. Para la OIT esto es, nada mas y nada menos, que un retorno a sus inicios.

IV. CONCRETANDO EL TRABAJO
DECENTE: UNA PROPUESTA DE
CONTENIDO NORMATIVO

En el apartado anterior, se ha podido constatar que el trabajo decente ha recibido
criticas y elogios a partes iguales. Si para algunos se trata de una nocién excesivamente
«subjetiva», «elastica», «vaga» o «abstracta», cuyos difusos perfiles pueden dar pie a una mul-
tiplicidad de interpretaciones®’; otros, por el contrario, encuentran precisamente en su indeter-
minacion su principal fuerza institucional®®.

63  Adiferencia de autores como QUINTERO LIMA, M.G., «<ODS 8: trabajo decente y el futuro del trabajo»,
en Primavera, nim. 132, 2019, p. 74, que consideran el trabajo decente como «la cristalizacion mo-
derna de la primigenia Justicia social», coincido con TREBILCOCK, A., From social justice to decent
work: An overview of the ILO's guiding ideals 1919-2008, International Institute for Labour Studies,
Geneva, 2009, pp. 29-30 quien esta convencida de que el trabajo decente y la justicia social no solo
son objetivos distintos, sino que el primero es menos extenso que el segundo. La propia autora se
pregunta si el trabajo decente ha suplantado la justicia social y acaba concluyendo que el trabajo
decente es tanto un ideal como un medio para alcanzar otros ideales, especialmente la justicia
social. Este, mas que haberla suplantado, constituye una via esencial para la consecucién del ob-
jetivo primordial de la justicia social.

64  GILYGIL, J. L., «Concepto de trabajo...», op. cit., p. 3/25 (version electrénica disponible en Smarteca).

65  EGGER, P. y SENGENBERGER, W., «<Problemas y politicas...», op. cit., p. 28.

66  AA.VV, «Sintesis de las comunicaciones presentadas por distintas tradiciones humanistas, filosé-
ficas, espirituales y religiosas», en El Trabajo Decente. Puntos de vista filosoficos y espirituales,
Organizacién Internacional del Trabajo, obra colectiva, director Dominique Peccoud, Madrid, 2016,
p. 25.

67  Algunos de los mandantes empleadores de la OIT se han mostrado reticentes y ciertos gobiernos
poco entusiastas con el término. La consejera técnica de empleadores de Canad4, por ejemplo, ha
afirmado que se trata de un «concepto vago y subjetivo que tiene corolarios poco afortunados en
todos los idiomas», vid., OIT, Actas de la 90.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Ginebra, 2002, p. 70.

68  HUERTAS BARTOLOME, T., «<Derecho del Trabajo y globalizacidn: el trabajo decente como nuevo pa-
radigma internacional del trabajo», en Relaciones laborales, organizacion de la empresa y glo-
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No se puede negar que su ambigliedad le ha servido para alcanzar la mas alta cima. No
solo se ha insertado en los discursos de algunos de los foros politicos mundiales mas impor-
tantes, sino que desde 2015 se ha proyectado universalmente al ser instituido como uno de
los diecisiete objetivos con los que han acordado comprometerse los mas de 190 Estados
miembros de las Naciones Unidas®°.

Ahora bien, habiéndose asentado ya en el discurso politico internacional, creo que ha lle-
gado el momento de dar un paso mas y dotarlo de un contenido normativo concreto a fin de
que pueda desplegar toda su operatividad, dejando de ser un paradigma para llegar a mate-
rializarse en la sociedad.

La realidad es que la OIT viene insistiendo en esta necesidad de dotarlo de contenido legal
vinculante desde el mismo momento de su lanzamiento. Ya en el afio 2000 se subray¢ la
importancia de «relacionar el concepto de trabajo decente con las normas internacionales
del trabajo vigentes, para poner de manifiesto la conexion existente entre el trabajo decente
y ciertos elementos como la calidad del trabajo, la seguridad y la representacion, asi como la
utilidad de la labor de promocidn de un trabajo decente para todos los mandantes de la OIT»"°.

Considerando que la aplicacion de la Declaracién relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de 1998 habia revelado que los «elementos que encierran las
normas y principios de la OIT pueden contribuir a configurar el concepto de trabajo decente»,
reconociéndose, por tanto, que «las normas internacionales del trabajo relacionadas con los
cuatro objetivos estratégicos sirven para definir las medidas que exige su cabal cumplimiento
en las diferentes variantes de desarrollo», se confié la busqueda del vinculo entre el concepto
de trabajo decente y las normas internacionales del trabajo al Instituto Internacional de Estu-
dios Laborales (IIEL).

Desde entonces, la OIT ha seguido esforzandose por encontrar la justa conexidn entre la
expresion de trabajo decente y las normas internacionales del trabajo con el propdsito de
hacer efectivo el cumplimiento de los cuatro objetivos estratégicos. Es mas, en la propia
Memoria del director general presentada ante la 92.2 CIT en el marco del debate sobre la
dimension social de la globalizacién, se enfatizé6 nuevamente la urgencia de determinar «un
conjunto mas integrado de normas internacionales del trabajo (capaz de captar) los elemen-
tos esenciales del enfoque relativo al trabajo decente»’", en el entendido de que solo fortale-

balizacion, obra colectiva, directores Jesls LAHERA FORTEZA y Fernando VALDES DAL-RE, Cinca,
Madrid, 2010, p. 427, para quien el caracter «abierto» del término ha contribuido a convertirlo en el
Programa de la Organizacién.

69  Para una profundizacién de las diversas fases por las que ha pasado el trabajo decente hasta su
mas alto reconocimiento internacional, vid., LENzI, O., El trabajo doméstico: un analisis a la luz
del paradigma internacional del trabajo decente, tesis doctoral, Universitat de Valéncia, Valencia,
2022.

70  OIT, Marco de politicas y estrategias para el periodo 2002-2005 y examen preliminar de las pro-
puestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003. Actualizacion del Programa de Trabajo De-
cente, presentando en la 279.2 reunion del Consejo de Administracién, Ginebra, 2000, Documento
GB.279/PFA/6, parr. 14.

71 OIT, Memoria del director general: Por una globalizacion justa — El papel de la OIT, Conferencia
Internacional del Trabajo, 92.2 reunidn, Ginebra, 2004, p. 54.
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ciéndose la capacidad del organismo para promover las nhormas internacionales del trabajo
en general y los principios y derechos fundamentales en el trabajo en particular podria con-
vertirse el trabajo decente en un objetivo de caracter mundial”.

Hoy por hoy, sin embargo, la OIT todavia no se ha aventurado a trazar un listado tasado
de normas internacionales del trabajo que podrian colmar el concepto juridico de trabajo
decente y asi delimitar su dimensién normativa. Aun asi, aunque sin apuntar a normas con-
cretas, en la reunion tripartita de expertos sobre la medicion del trabajo decente celebrada en
Ginebra los dias 8 a 10 de septiembre de 2008 si se indicaron un conjunto de elementos que
podrian dar forma al marco juridico del trabajo decente. Estos son: (1) el pleno empleo; (2)
seguro de desempleo; (3) salario minimo legal; (4) maximo de horas de trabajo; (5) vacacio-
nes anuales pagadas; (6) licencia de maternidad (incluidas las semanas de licencia, la tasa
de sustitucién y la cobertura); (7) trabajo infantil (incluidas las politicas publicas para luchar
contra el mismo); (8) trabajo forzoso (incluidas las politicas publicas para luchar contra el
mismo); (9) legislacién sobre la proteccién del empleo (incluido el preaviso de terminacién
de la relacion de trabajo, en semanas); (10) ley contra la discriminacion basada en el sexo
del trabajador; (11) ley contra la discriminacién basada en la raza, el origen étnico, la religion
o el origen nacional; (12) seguro de lesiones profesionales; (13) inspeccion de trabajo; (14)
pensién (publica/privada); (15) incapacidad para trabajar a causa de enfermedad/licencia
por enfermedad; (16) incapacidad para trabajar debido a invalidez; (17) libertad sindical y de
asociacién y derecho de sindicacion; (18) derecho a la negociacién colectiva; y, por ultimo,
(19) consultas tripartitas’.

En esta misma direccion, el Pacto Mundial para el Empleo adoptado por la OIT en el afio
siguiente, puso de manifiesto que si bien es cierto que «el respeto de los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo es fundamental para la dignidad humana» y «esencial para
la recuperacion y el desarrollo», existen otras muchas normas internacionales basicas para
realizar el Programa de Trabajo Decente, tales como las relativas a la politica de empleo, los
salarios, la seguridad social, la relacion de trabajo, la terminacién de la relacion de trabajo,
la administracion y la inspeccion de trabajo, los trabajadores migrantes, las condiciones de
trabajo en el marco de los contratos publicos, la seguridad y salud en el trabajo, las horas de
trabajo y los mecanismos de didlogo social’.

No cabe duda de que lo idilico seria que el concepto de trabajo decente concordase con
la totalidad de convenios aprobados por la OIT, en la medida en que forman el conjunto mas
importante y completo de normas internacionales sobre la regulaciéon de las relaciones de
trabajo; no obstante, reconozco que se trataria de una meta claramente inalcanzable —por
no decir imposible— dada la diversidad de prioridades y, sobre todo, posibilidades de los 187
Estados miembros que componen el organismo.

72  OIT, Informe correspondiente al aho 2003-3004 presentado por el presidente del Consejo de Ad-
ministracion a la Conferencia, actas de la 92.2 reunion, Ginebra, 2004, parr. 8.

73  OIT, Guia sobre los nuevos indicadores de empleo de los Objetivos del Milenio incluido el conjun-
to completo de indicadores de Trabajo Decente, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2009,
pp. 43-47.

74  OIT, Un Pacto Mundial para el Empleo, Conferencia Internacional del Trabajo, 98.2 reunién, Ginebra,
20009, parr. 14, apdo. 2.°.
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Es porello que, en los ultimos afios, desde la doctrina académica se han avanzado distintas
propuestas que sefialan aquel conjunto de normas internacionales del trabajo que, de manera
integrada, podria configurar el denominado «bloque convencional» del trabajo decente.

Una primera propuesta nace a partir del andlisis de los comentarios publicados por la
CEACR?. Si bien con toda certeza, actualmente, el niumero de normas seria muy superior, para
el periodo comprendido entre el 2002 y el 2010 sobresalen veintiocho normas que guardarian
una estrecha relacion con la estrategia del trabajo decente’s.

La segunda propuesta, en cambio, toma como punto de partida dos premisas basicas: la
primera es la de tomar en consideracion tan solo los convenios —excluyendo, por tanto, las
recomendaciones— en la medida en que son éstos los instrumentos que tienen la capaci-
dad de operar como auténticos tratados y generar obligaciones, tanto de comportamiento
como de resultado, para los Estados ratificantes; también opta por prescindir de los conve-
nios «especificos», es decir, aquellos relativos a algun aspecto concreto de las relaciones
laborales, asi como de los «sectoriales», esto es, los dedicados a un determinado colectivo
profesional o una rama de actividad concreta’”. Con arreglo a esta metodologia, se acaban
distinguiendo un total de veintiocho normas internacionales que actuarian como «una espe-

75  AUVERGNON, P, «De Declaracién en...», op. cit., pp. 121-139.

76  Por orden decreciente de referencias los convenios destacados son los siguientes: (1) el Con-
venio nim. 122, de 1964, sobre la politica de empleo; (2) Convenio nim. 81, de 1947, sobre
la inspeccion del trabajo (industria y comercio); (3) Convenio nim. 111, de 1958, sobre la
discriminacion (empleo y ocupacidn); (4) Convenio niim. 138, de 1973, sobre la edad minima;
(5) Convenio nim. 182, de 1999, sobre las peores formas de trabajo infantil; (6) Convenio num.
131, de 1970, sobre la fijacion de salarios minimos; (7) Convenio nim. 144, de 1976, sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo); (8) Convenio nim. 87, de 1948, sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién; (9) Convenio num. 129, de1969,
sobre la inspeccién del trabajo (agricultura); (10) Convenio niim. 26, de 1928, sobre los méto-
dos para la fijacién de salarios minimos; (11) Convenio nim. 98, de 1949, sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva; (12) Convenio nim. 95, de 1949, sobre la proteccion
del salario; (12) Convenio nim. 142, de 1975, sobre el desarrollo de los recursos humanos; (14)
Convenio num. 100, de 1951, sobre la igualdad de remuneracién; (15) Convenio nim. 117, de
1962, sobre politica social (normas y objetivos basicos); (16) Convenio nim. 120, de 1964, so-
bre la higiene (comercio y oficinas); (17) Convenio nim. 130, de 1969, sobre asistencia médica
y prestaciones monetarias de enfermedad; (18) Convenio nim. 115, de 1960, sobre proteccion
contra las radicaciones; (19) Convenio nim. 169, de 1989, sobre pueblos indigenas y tribales:
(20) Convenio nim. 128, de 1967, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes;
(21) Convenio nim. 121, de 1964, sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales; (22) Convenio nim. 102 de 1952, sobre la seguridad social
(norma minima); (23) Convenio nium. 94, de 1949, sobre las cldusulas de trabajo (contratos
celebrados por las autoridades publicas); (24) Convenio nium. 24, de 1927, sobre el seguro de
enfermedad (industria); (25) Convenio nim. 151, de 1978, sobre las relaciones de trabajo en la
administracién publica; (26) Convenio num. 149, de 1977, sobre el personal de enfermeria; (27)
Convenio num. 107, de 1957, sobre poblaciones indigenas y tribuales; y, (28) Convenio num.
29, de 1930, sobre el trabajo forzoso.

77  Esta metodologia ha sido avanzada por LozANO LARES, F,, «La eficacia juridica...», op. cit., pp. 27-28.
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cie de suelo minimo de umbral de trabajo decente»’®. Este resultado se veria actualmente
incrementado por una norma mas tras la adopcion del Convenio num. 190, de 2019, sobre
violencia y acoso.

En cualquier caso, habiendo argumentado aqui que, a mijuicio, la nocion de trabajo decente
no propone nada realmente «nuevo», sino que constituye una reformulacion moderna de los
tradicionales principios y objetivos del organismo en una economia mundial en plena evolu-
cién’®, mi propuesta adopta, a diferencia de la precedente, un método deductivo, en la medida
en que es a partir del estudio del texto constitucional inicial y de la Declaracion de Filadelfia
de 1994 que propongo un conjunto de normas que podrian delimitar la dimension juridica del
trabajo decente.

Siguiendo los pasos de la segunda propuesta, mi razonamiento se limita también a obser-
var los convenios, en cuanto normas minimas vinculantes. Asi pues, del total de 191 conve-
nios aprobados por la OIT, se han descartado aquellos catalogados por el propio organismo
como «superados»® o «extintos»®'. Teniendo en cuenta que el objetivo del trabajo decente
busca ser universal, ahi donde hubiese normas «genéricas», he considerado oportuno excluir

78  El suelo minimo estaria, por consiguiente, compuesto por las siguientes normas: a) el objetivo
basico de la promocién del empleo, quedaria plasmado en el Convenio nim. 122, de 1964, sobre
la politica de empleo. b) El objetivo relativo a los derechos fundamentales, seria mas amplio, e
incluiria el Convenio num. 29, de 1930, sobre el trabajo forzoso; el Convenio nim. 105, de 1957,
sobre la abolicidn del trabajo forzoso; el Convenio num. 138, de 1973, sobre la edad minima; el
Convenio nim. 182, de 1999, sobre las peores formas de trabajo infantil; el Convenio nim. 142,
de 1975, sobre desarrollo de los recursos humanos; el Convenio nim. 100, de 1951, sobre igual-
dad de remuneracién; el Convenio nim. 111, de 1958, sobre la discriminacién; el Convenio nim.
159, de 1983, sobre la readaptacion profesional (personal invalidas); el Convenio nim. 1983, de
2000, sobre la proteccion de la maternidad; y el Convenio nim. 156, de 1981, sobre trabajadores
con responsabilidades familiares. c) El objetivo basico de la proteccion social lo conformarian: el
Convenio nim. 95, de 1949, sobre la proteccion del salario; el Convenio num. 131, de 1970, sobre
la fijacion de salarios minimos; el Convenio nim. 132, de 1970, sobre las vacaciones pagadas (revi-
sado); el Convenio num. 140, de 1974, sobre la licencia pagada de estudios; el Convenio nim. 102,
de 1952, sobre la seguridad social; el Convenio nim. 168, de 1988, sobre el fomento del empleo
y la proteccién contra el desempleo; el Convenio nim. 158, de 1982, sobre la terminacién de la
relacion de trabajo; el Convenio nim. 1, de 1919, sobre las horas de trabajo (industria); el Convenio
nim. 30, de 1930, sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas); el Convenio nim. 14, de 1921,
sobre el descanso semanal (industria); Convenio nim. 106, de 1957, sobre el descanso semanal
(comercio y oficinas); el Convenio nim. 171, de 1990, sobre el trabajo nocturno; el Convenio ndm.
155, de 1981, sobre seguridad y salud de los trabajadores; el Convenio nim. 161, de 1985, sobre
los servicios de salud en el trabajo; y el Convenio num. 187, de 2006, sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo. d) El Gltimo objetivo estratégico, el relativo al didlogo social,
quedaria plasmado en: el Convenio nium. 87, de 1948, sobre libertad sindical y derecho de sindica-
cién y el Convenio num. 98, de 1949, sobre derecho de sindicacién y negociacion colectiva.

79 Sigo aqui a SUPIOT, A., «Esquisse d'un accord-cadre relatif a 'extension de la protection sociale», en
Protection sociale et travail décent, nim. 1272, 2006, p. 91.

80  Se trata de normas formalmente en vigor, pero sustituidas posteriormente por otros convenios re-
visados. La OIT, de hecho, no solicita ningin informe a los Estados miembros sobre su aplicacion.
Actualmente, son 48 los convenios superados.

81 Se trata de convenios derogados, retirados o reemplazados. Son 41 los convenios con este estatus.
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aquellas dirigidas a una rama de actividad o colectivo determinado. En cuanto norma de
caracter eminentemente técnico, también he considerado pertinente dejar al margen el recién
aprobado Convenio num. 191, de 2023, sobre un entorno de trabajo seguro y saludable, cuyo
objetivo principal no es otro que introducir en ciertos convenios enmiendas derivadas de la
adopcion de la Resolucion sobre la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable en
el marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Asi pues,
tras esta primera criba, he asignado uno o varios convenios —priorizando, en la medida de lo
posible, aquellos actualizados®?— a los principios y objetivos liminares del organismo.

De conformidad con este método, emergen un total de treinta convenios. En su gran mayo-
ria, coinciden con el marco juridico avanzado por la OIT, a falta de normas relativas a las
vacaciones anuales pagadas y la terminacion de la relacion laboral. Entre éstos se encon-
trarian, por supuesto, los diez convenios relativos a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo®, asi como otros directa o indirectamente vinculados con éstos®. El asunto del
empleo seria abordado por diversas normas, principalmente por el Convenio nim. 122, de
1964, sobre la politica de empleo® y otras normas vinculadas con las condiciones del empleo
y trabajo®®. La tercera dimension relativa a la proteccion social quedaria reflejada en un con-
junto de normas que regulan aspectos estrechamente vinculados con la seguridad social®’. El
Convenio num. 81, de 1946, sobre la inspeccidn de trabajo, destacaria la importancia de vigi-
lar y controlar la correcta aplicacion de las normas. Por ultimo, el objetivo del dialogo social
seria abordado por un unico convenio®, si bien presenta una innegable relacion con algunos
de los convenios considerados como «fundamentales».

82  Hay convenios que actualmente se encuentran «en situacién provisoria» por haber sido ratificados
por un nimero reducido de Miembros; convenios por los que se ha «solicitado informacién», en
el sentido de que se ha presentado a los Grupos de Trabajo del Consejo de Administracion una
solicitud relativa a su pertenencia y a sus posibilidades de enmienda; y, por ultimo, convenios
«pendientes de revisién», es decir, normas que se espera que pronto seran modificadas por nuevas
disposiciones en forma de Protocolo o de un nuevo convenio.

83  Vid. Nota a pie nim. 12.

84  Porejemplo, el Convenio nim. 161, de 1985, sobre los servicios de salud en el trabajo y el Convenio
ndm. 190, de 2019, sobre la violencia y el acoso.

85 Lo acompafan el Convenio num. 88, de 1948, sobre el servicio del empleo; el Convenio num. 140,
de 1974, sobre la licencia pagada de estudios (revisado) y el Convenio nim. 142, de 1975, sobre
desarrollo de los recursos humanos.

86  El Convenio nim. 1, de 1919, sobre las horas de trabajo (industria); el Convenio nim. 14, sobre el
descanso semanal (industria); el Convenio nim. 30, de 1930, sobre las horas de trabajo (comercio
y oficinas); el Convenio nim. 95, de 1949, sobre la proteccién del salario; el Convenio nim. 106, de
1957, sobre el descanso semanal (comercio y oficinas); y, el Convenio nim. 131, de 1970, sobre la
fijacién de salarios minimos.

87  El Convenio nim. 102, de 1952, sobre la seguridad social (norma minima); el Convenio num. 121,
de 1964, sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;
el Convenio nim. 129, de 1967, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes; el Con-
venio num. 130, de 1969, sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad; el
Convenio nim. 168, de 1988, sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo; y,
el Convenio num. 183, de 2000, sobre la proteccion de la maternidad.

88  El Convenio num. 144, de 1976, sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo).
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Pese a estos intentos recurrentes por reparar la tan criticada «liquidez» del término, el
Grupo de los Empleadores del organismo se ha manifestado siempre en contra de la idea de
definirlo juridicamente. Desde el principio ha trazado una insuperable «linea roja» con respecto
de la posibilidad de dotarlo de contenido convencional, pues entiende que esta facultad le
corresponde individualmente a cada pais, en funcidon de sus particularidades y preferencias®.

Con todo, la vinculacion del trabajo decente con la acciéon normativa contribuiria a transi-
tar de la teoria a la practica de unas condiciones de trabajo minimas. En efecto, mas alla de
esclarecer su significado, las normas, de una parte, «ofrecen una respuesta digna de crédito a
la pregunta sobre lo que implica el trabajo decente en términos concretos en lo que se refiere
a las condiciones previas (principios y derechos fundamentales), a su contenido (trabajo que
redne ciertos criterios de calidad y de seguridad) y al proceso en virtud del cual este objetivo
se puede alcanzar (didlogo social)» y, de otra parte, constituyen «un indicador riguroso del
progreso hacia el logro de los objetivos de la OIT, no por medio de promesas que no se han de
cumplir sino en la legislacion y la practica, y el sistema de control de la OIT es el medio mas
avanzado de que se dispone para vigilar la aplicacién de los convenios ratificados y para alen-
tar el cumplimiento de las recomendaciones»®. Probablemente, solo de esta forma el trabajo
decente puede llegar a ser un objetivo de caracter claro, transparente y eficaz.

V. REFLEXIONES FINALES

Desde su constitucion, la OIT, ha tenido siempre como prioridad la mejora de las condicio-
nes laborales del colectivo de trabajadores. No obstante, el mundo laboral no es inmune a los
cambios socioeconémicos, mas bien es altamente sensitivo a ellos, de modo que la organi-
zacion, a lo largo de los afnos, se ha visto obligada a responder a los miltiples desafios que la
realidad sociolaboral le ha ido planteando. En este sentido, el objetivo del trabajo decente se
configura como una réplica al fenémeno de la globalizacién y la crisis econédmico y financiera.

El trabajo decente ha sido criticado de manera generalizada tanto desde la doctrina cien-
tifica como desde la perspectiva sindical y patronal; sin embargo, a mi juicio, es un concepto
poderoso desde la perspectiva de la necesidad de globalizar las condiciones de trabajo, pues
no esconde segundas intenciones, mas bien pretende responder a la voluntad del organismo
de dar vida a un mensaje promocional original, que actue en calidad de distintivo privativo
capaz de renovar la imagen «quemada» de la organizacion.

Es mas, como he defendido aqui, no estamos ante un concepto de nuevo contenido,
porque la formulacion de las garantias minimas en condiciones laborales es tan antigua
como la propia organizacion. De hecho, el trabajo decente constituye una versién moderna e
integrada del mandato constitucional de la OIT, que busca devolvernos no solo al «espiritu de
Filadelfia», sino al tiempo de la creacion del organismo y a la terminante afirmacién de que
«el trabajo no es una mercancia».

89 Lo explica MAUPAIN, F., «<New foundation or new fagade? The ILO and the 2008 Declaration on So-
cial Justice for a Fair Globalization», en The European Journal of International Law, vol. 20, nium. 3,
20009, p. 838.

90  OIT, Memoria del director general: Reducir el..., op. cit., p. 68.
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Asi pues, a mi modo de ver, una de las principales criticas vertidas respecto del trabajo
decente constituye precisamente su fortaleza. En efecto, este objetivo ha hecho fortuna pre-
cisamente gracias a su indeterminacién, por cuanto es capaz de amoldarse a las diferentes
circunstancias sociales, econdmicas, laborales y politicas de los diversos Estados miembros
de la OIT.

También considero, no obstante, que ahora que ha alcanzado su mas alto reconocimiento
internacional, seria pertinente identificar el denominado «bloque convencional» del trabajo
decente, pues mas alla de crear ese «<minimo denominador comun» por debajo del cual no
deberia ser juridicamente tolerable el desempefio de ningun tipo de actividad laboral, puede
tener la fuerza suficiente para contribuir a generar un marco de referencia que pudiera servir
a los Miembros para sentar las bases de cara a la ratificacion futura en aquellos casos en los
que las condiciones y las realidades socioeconémicas no estén lo suficientemente maduras
para una ratificacion inmediata.
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