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Resumen: La Guardia Civil ha actualizado en 2020 su normativa sobre especialidades,
creando la de criminalistica, una especialidad historicamente practicada desde 1956, per-
teneciente a la ensefnanza de especializacion, un tipo de ensefianza propia de la Guardia
Civilalamparo de su ley de personal (2014).

Ofrece un estudio comparativo con la norma procesal-penal espanola para quienes
ejerzan la pericia oficial. Concluye que la Guardia Civil sigue teniendo pendiente la solu-
cion adecuada para resolver eficazmente las necesidades de sus especialistas y sugiere
la integracion del sistema de ensefianza de la Guardia Civil en el Sistema Educativo Espa-
Aol en esta materia.
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de estudios; idoneidad del perito oficial.

Abstract: The Civil Guard updated its regulations on specialties in 2020, creating the cri-
minalistics specialty, a specialty historically practiced since 1956, belonging to specialized
training, a type of training unique to the Civil Guard under its personnel law (2014).

It offers a comparative study with the Spanish procedural-criminal law for those who
carry out official expertise. It concludes that the Civil Guard still has pending the appro-
priate solution to effectively meet the needs of its specialists and suggests the integration
of the Civil Guard's training system into the Spanish educational system in this area.

Keywords: criminalistics specialty; specialization teaching; curricula; suitability of the
official expert.

l. Introduccion

Del Preambulo de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de Personal de la
Guardia Civil, resaltamos los siguientes parrafos, por su relacion directa con la tematica
de este articulo:

La Guardia Civil, por su naturaleza militar y su pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado precisa de un estatuto de personal propio que tenga en cuenta su tradicion y
funciones especificas (..).

En el Titulo Il se establece la ordenacion del personal en diferentes empleos, categorias y
escalas y las funciones profesionales que desempenan. La Ley recoge un modelo de catego-
rias, escalas y empleos similar al de las Fuerzas Armadas establecido en la Ley 39/2007, de
19 de noviembre, salvo en lo que se refiere a la escala de cabos y guardias que es especificay
tiene su propia regulacion en la Guardia Civil (..).

Dada la importancia de la funcion que los guardias civiles desempenan en la sociedad, es
preciso asegurar la calidad de las ensenanzas que reciben. Asi, la finalidad que ha de perse-
guirse no es otra que garantizar que sus miembros dispongan, a lo largo de toda su vida profe-
sional, de las competencias necesarias para cumplir con efectividad las funciones encomen-
dadas. Para conseguirlo, la ensenanza en la Guardia Civil se articula en cinco elementos clave:
proceso de seleccion y acceso, planes de estudio y titulaciones, centros docentes, alumnos y
profesorado (..).

La ensenanza de formacion para acceder a cada una de las escalas se identifica con alguno
de los niveles del Sistema Educativo Espanol, en funcion de los requisitos exigidos para su
acceso y de su contenido. Asi, la ensenanza para la incorporacion a las escalas de cabos y
guardias y de suboficiales, se correspondera, respectivamente, con la formacion profesional de
grado medio y de grado superior (..).
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Constituye una parte importante en el desarrollo profesional de los guardias civiles su per-
manente actualizacion de conocimientos y las posibilidades de especializacion con las que
poder reorientar su carrera y mejorar su desempeno profesional.

El titulo del articulo necesita una explicacion preliminar;

1. Por una parte, la referencia a que se trata de una especializacion histéricamente
practicada obedece a que nacio en el seno del Laboratorio de Técnica Policial per-
teneciente a la Academia Especial del Cuerpo en 1953 y el primer informe pericial
emitido tiene fecha de 1956, mucho tiempo antes de que se crease la especialidad
de Policia Judicial en la Guardia Civil por Orden General n.° 76, de 15 de octubre de
1982, en la que quedo encuadrada.

2. Por otra parte, pueden destacarse en su normativa historica relevante posterior
estos cuatro hitos:

a) Orden General n.° 86, de 8 de septiembre de 1987, que reorganiza el Servicio
de Policia Judicial para adecuarse a la Ley Organica 6/85 del Poder Judicial,
a la Ley Organica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y al Real Decreto
769/87 de la Policia Judicial.

b) Orden del Ministerio de Presidencia, de 29 de octubre de 2001, que desarro-
lla la estructura organica de los servicios centrales de la Direccion General de
la Guardia Civil, y crea el Servicio de Criminalistica, al Mando de un Coronel,
dentro de la Jefatura de Informacion y Policia Judicial.

c) Orden PCM/509/2020, de 3 de junio, que regula las especialidades en la Guardia
Civil tras mas de 20 anos de inaccion normativa actualizadora en esta materia.

d) Orden General numero 27/2021, de 9 de septiembre, que regula las especia-
lidades de la Policia Judicial y Criminalistica de la Guardia Civil, asi como la
estructura, organizacion y funciones de la Jefatura de Policia Judicial.

3. Finalmente, encontrarse «no integrada en el Sistema Educativo Espafiol» refleja que
la ensenanza de especializacion de la Guardia Civil, en la que se inserta la especia-
lidad de criminalistica, es una ensenanza propia de la Institucion, regulada por su
régimen de personal.

La existencia de la especialidad historica de criminalistica esta bien descrita en el arti-
culo del General D. Benigno Zamorano Atienza, publicado por el Instituto Universitario
de Investigacion sobre Seguridad Interior (IUISI) en 2001, justamente cuando se cred el
Servicio de Criminalistica y se puso al Mando de un Coronel, porque refleja el espiritu de
quienes, perteneciendo a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo, en aquél entonces,
habian dedicado muchos anos de su vida profesional especificamente a la criminalistica.

El primer Coronel al Mando del Servicio de Criminalistica, D. José Antonio Garcia San-
chez-Molero, consiguid que el Servicio se incorporase a la Red Europea de Institutos
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de Ciencias Forenses (ENFSI) en 1998 y que las normas de calidad para laboratorios de
ensayo mas exigentes en esa época entrasen a formar parte de la actividad diaria de los
especialistas del Laboratorio Central. Fue tambiéen el primer Jefe del Servicio en solicitar
la creacion de la especialidad de criminalistica. La propuso oficialmente en escrito dirigido
al General de Division Jefe de la Jefatura de Informacion y Policia Judicial el 1 de octubre
de 2004. Su solicitud y sus argumentos —tan validos entonces como ahora— no fueron
atendidos y hubo que esperar al afo 2021 para que fueran cumplidas sus aspiraciones.

La Policia Judicial regulada por Real Decreto 769/87 fue el referente legal de superior
rango al que pudo acogerse la Jefatura de Policia Judicial de la Guardia Civil, incluyendo
en su seno dos especializaciones reales por su diferente formacion tedrica y practica: la
propia de Policia Judicial relacionada con la investigacion y esclarecimiento de los delitos,
y la de criminalistica, gjercida principalmente en el seno de los laboratorios, si bien soélo
una fue reconocida formalmente como especialidad del Cuerpo: la de Policia Judicial.

Una vez aprobada la nueva regulacion sobre especialidades en la Guardia Civil en el afno
2020 y publicada la Orden General sobre las especialidades de Policia Judicial y Criminalistica
al ano siguiente, se ha ido poniendo en marcha la nueva especialidad de criminalistica con
la convocatoria de los correspondientes cursos de especializacion, tras la aprobacion de los
nuevos planes de estudios de sus ocho modalidades. Por tanto, ya es posible investigar si la
nueva especialidad, tal y como ha sido promovida por sus mentores intelectuales, esta consi-
guiendo plasmar en esos planes de estudio un curriculum acorde con los cometidos asignados
a la Guardia Civil en materia de Policia Judicial relacionada con el ejercicio de la criminalistica.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pueden formar parte de la Policia
Judicial, pero la condicion de perito oficial no esta vinculada a pertenecer a esas Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y esta juridicamente gobernada por el legislador que regula el
orden jurisdiccional, es decir, por el Poder Judicial, mediante normas ajenas y de superior
rango a las de los Cuerpos policiales. En ese sentido, resulta especialmente importante
advertir que la Ley de Enjuiciamiento Civil es la que recoge los requisitos relacionados
con la idoneidad del perito para realizar su funcion en el procedimiento procesal-penal.

Todo lo anterior sirve para enmarcar el contenido de este articulo, que trata de indagar si
ultimada la reforma legislativa de ordenacion de la ensenanza de perfeccionamiento y de

especializacion en el Cuerpo, el Servicio de Criminalistica tiene las herramientas necesarias
que le garanticen el relevo generacional de sus especialistas en todas las escalas y empleos.

Il. La relevancia del titulo oficial del
perito criminalistico nombrado por el
juez en la jurisdiccion penal espanola

La idoneidad del perito nombrado por el Juez en la jurisdiccion penal espanola ha de
sustentarse, primeramente, en el titulo académico, cuya obtencion avala la solvencia téc-

144 REVISTA ENSENANDO DERECHO | N.° 3, 2026
ISSN: 3045-7955



Coronel () D. José Juan Lucena Molina
La especialidad de criminalistica de la Guardia Civil: una especialidad...

nica de los dictamenes emitidos por sus poseedores. Ademas, las leyes procesales espa-
nolas exigen que esa titulacion sea oficial, es decir, ha de estar explicitamente contem-
plada en el Sistema Educativo Espanol! y, finalmente, se subraya que el plan de estudios
de ese titulo ha de permitir resolver las cuestiones que constituyan el objeto de la pericia.
Tres requisitos claves: (1) titulacion académica; (2) oficialidad de la titulacion?; y (3) perti-
nencia de la titulacion al caso. En el segundo requisito se contempla la posibilidad de una
excepcion (perito sin titulo oficial), pero se justifica en la inexistencia de las materias objeto
del dictamen en los planes de estudio de los titulos profesionales oficiales. El articulo 340
de la Ley de Enjuiciamiento Civil es, en esta materia, ley especial® respecto a los articulos

1 El Sistema Educativo Espanol (en adelante SEE) comprende las ensenanzas de educacion in-
fantil, primaria, secundaria obligatoria (ESO), bachillerato, formacion profesional (FP), ensefan-
zas de idiomas, artisticas, deportivas, educacion de personas adultas y ensenfanzas universita-
rias. La educacion basica incluye la educacion primaria, la ESO y los ciclos formativos de grado
basico. La educacion secundaria abarca la ESO y la secundaria postobligatoria (bachillerato,
FP de grado medio, ensefnanzas artisticas profesionales y ensefanzas deportivas de grado
medio). La educacion superior esta integrada por la ensefanza universitaria, las ensefanzas
artisticas superiores, la FP de grado superior y las ensenanzas profesionales de artes plasticas
y diseno y deportivas de grado superior. Las ensefianzas de idiomas, artisticas y deportivas se
consideran de regimen especial. La Ley Organica 2/2006 de Educacion (LOE) modificada por
la Ley Organica 3/2020 (LOMLOE), regula actualmente la estructura del sistema.

2 Los titulos oficiales son los que reconoce como tales el Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes de Espana y deben cumplir con los estandares establecidos por el Es-
pacio Europeo de Educacion Superior (EEES). Esto implica que los programas de estudio son
evaluados y acreditados por agencias externas, como la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacion (ANECA), garantizando asi su calidad y reconocimiento. Los titulos ofi-
ciales universitarios son expedidos por universidades espanolas y los de Formacion Profesional
por centros de formacion profesional espanoles.

En Espana, existen tres niveles de titulos universitarios oficiales (Real Decreto 1002/2010, de 5
de agosto, sobre expedicion de titulos universitarios oficiales):

- Grado: corresponde a los estudios universitarios de primer ciclo y tiene una duracion de 4 anos.
- Master: corresponde a los estudios universitarios de segundo ciclo y tiene una duracion de
102 anos.

- Doctorado: corresponde a los estudios de tercer ciclo y tiene una duracion de 3 anos.

Y tres niveles de titulos de Formacion Profesional (Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, sobre
ordenacion del sistema de formacion profesional):

- Grado Medio: se obtiene tras cursar estudios de 2 afnos en un centro de formacion profesional.
- Grado Superior: se obtiene tras cursar estudios de 2 anos en un centro de formacion profesio-
nal, después de haber obtenido el titulo de Grado Medio.

- Master en Formacion Profesional: se obtiene tras cursar estudios de 1 ano en un centro de
formacion profesional, después de haber obtenido el titulo de Grado Superior.

3 El criterio de especialidad es aquél que opera cuando se produce un conflicto normativo entre
una norma generaly otra especial respecto de aquélla, que se resuelve mediante la aplicacion
preferente de la norma especial: lex specialis derogat generali. Este principio ha sido calificado
por la Jurisprudencia como principio general del derecho. Este principio ha sido extensamente
glosado por administrativistas: consultese (Tardio, 2003). Notese la cercania de esta publica-
cion a la aprobacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, de 7 de enero.

REVISTA ENSENANDO DERECHO | N.° 3, 2026 145
ISSN: 3045-7955


https://www.aneca.es/
https://www.aneca.es/

Coronel (r) D. José Juan Lucena Molina
La especialidad de criminalistica de la Guardia Civil: una especialidad...

457y 458 de Ley de Enjuiciamiento Criminal4 Debido a esta circunstancia, la oficialidad del
titulo dejo de ser una cuestion de preferencia convirtiéendose en una cuestion de obligado
cumplimiento, con una excepcion justificada por la tedrica posibilidad de inexistencia de
materias objeto de dictamen en titulos profesionales oficiales.

No parece facilmente demostrable que no haya titulos profesionales oficiales (de nivel
universitario en todas sus formas —postgrado o de grado— o de formacion profesional)
en el SEE que no incluyan en sus planes de estudios las materias que se necesitan para
realizar todas las pericias que se llevan a cabo en los laboratorios oficiales.

Por otra parte, esos titulos oficiales se regulan prioritariamente de acuerdo con crite-
rios de excelencia académica, no por criterios econémicos o de otro género, algo que
resulta esencial para garantizar la solvencia técnica de sus trabajos por quienes logran
obtenerlos.

Y, adicionalmente, resulta relevante la existencia en la Administracion de érganos espe-
cializados en la pericia cientifica en los procesos penales, como ocurre con los Laborato-
rios de Policia Cientifica y Criminalistica de los Cuerpos policiales. En este sentido, Marchal
Escalona subraya la relevancia de una sentencia de la Sala 2.2 del Tribunal Supremo, la
numero 1102/2001, de 21 de diciembre, con respecto a la valoracion que de una prueba
cientifica realiza un tribunal:

(..) le imponen la necesidad de tomar en consideracion, entre otros extremos, la dificultad
de la materia sobre la que verse el dictamen, la preparacion técnica de los peritos, su buena
fe, las caracteristicas técnicas del dictamen, la firmeza de los principios y las leyes cientificas
aplicadas, los antecedentes del informe (reconocimientos, periodos de observacion, pruebas
técnicas realizadas), numero y calidad de los dictamenes obrantes en autos, concordancia o
disconformidad con ellos, resultado de la valoracion de las otras pruebas practicadas, las pro-
pias observaciones del Tribunal (...).

Articulo 340 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Condiciones de los peritos 1. Los peritos deberan
poseer el titulo oficial que corresponda a la materia objeto del dictamen y a la naturaleza de
éste. Si se tratare de materias que no esten comprendidas en titulos profesionales oficiales,
habran de ser nombrados entre personas entendidas en aquellas materias.

Ademas, es explicita la supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento Civil respecto de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal si se tiene en cuenta eltenor literal de este articulo: Articulo 4 de la LEC:
«Caracter supletorio de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En defecto de disposiciones en las leyes
que regulan los procesos penales, contencioso-administrativos, laborales y militares, seran de
aplicacion, a todos ellos, los preceptos de la presente Ley.

4 Articulo 457 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Los peritos pueden ser o no titulares. Son pe-
ritos titulares los que tienen titulo oficial de una ciencia o arte cuyo ejercicio este reglamentado
por la Administracion. Son peritos no titulares los que, careciendo de titulo oficial, tienen, sin
embargo, conocimiento o practicas especiales en alguna ciencia o arte.

Articulo 458 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El Juez se valdra de peritos titulares con
preferencia a los que no tuviesen titulo.
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Pocas dudas pueden existir acerca de la relevancia y pertinencia de las normas regu-
ladoras de las instituciones publicas sobre la seleccion y formacion de sus funcionarios
ejercientes de la pericia oficial con respecto a la credibilidad que —por esas mismas razo-
nes— otorgan los Tribunales a los dictamenes de los laboratorios oficiales.

<Cumple la normativa sobre Régimen de Personal de la Guardia Civil con los requisitos
que las leyes procesales espanolas determinan para el gjercicio de la pericia oficial en la
jurisdiccion penal?

Un primer analisis que cabe realizar sobre lo regulado en el Régimen de Personal de la
Guardia Civil sobre las Especialidades (Orden PCM/509/2020) consiste en comprobar en
qué medida lo que el Legislador ha establecido para la idoneidad del perito oficial en la
Jjurisdiccion penal con caracter general se cumple en la normativa interna de la Guardia Civil.

Articulo 4. Cualificaciones especificas de la Guardia Civil. 1. Las cualificaciones especificas
de la Guardia Civil, vinculadas a las especialidades y modalidades que se regulan en esta
orden, son las que se incluyen en el Catalogo de Cualificaciones Especificas de la Guardia
Civil previsto en el Reglamento de ordenacion de la ensenanza en la Guardia Civil, aprobado
mediante Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo. 2. La adquisicion de estas cualificaciones
especificas se realizara de acuerdo con lo que se establezca, en su caso, en la normativa que
regula la ensefanza en la Guardia Civil. 3. Las cualificaciones especificas que se requieran para
el acceso a cada puesto de trabajo seran recogidas en el catalogo de puestos de trabajo de la
Guardia Civil conforme a lo dispuesto en esta orden y a la regulacion especifica de cada espe-
cialidad prevista en la disposicion final primera.

Articulo 5. Modalidades y niveles. 1. Aquellas especialidades que lo requieran por la diver-
sidad o complejidad de las capacidades que la configuran, se articularan en modalidades, de
acuerdo con lo que se dispone en esta orden. Cada modalidad estara asociada a una cualifi-
cacion especifica de acuerdo con los cometidos a desempenar. En las modalidades que asi se
definan en el anexo, se podra exigir estar en posesion de una cualificacion especifica previa.
2. En aquellas especialidades o modalidades en que asi se determina en esta orden, podran
existir diferentes niveles de cualificacion, de acuerdo a la normativa de la ensefanza de per-
feccionamiento y de altos estudios profesionales en la Guardia Civil. Estos niveles tendran en
cuenta las funciones que se asignan en el articulo 17 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre,
para las diferentes categorias de empleos y escalas.

Fijémonos en la redaccion del articulo 5 en detalle, porque en su texto puede adver-
tirse que el legislador quiere ser sensible a las necesidades de formacion que los especia-
listas puedan necesitar para ejercer las competencias profesionales asignadas a quienes
ocupen esos puestos de trabajo. Por una parte, tiene en cuenta que una especialidad
podria necesitar distinguir modalidades, es decir, subespecializaciones dentro de una
especialidad y que, incluso, la adquisicion de ciertas modalidades pudiera requerir la
previa adquisicion de cualificaciones. Todo ello nos habla de una necesaria jerarquizacion
de contenidos formativos. Pero, ademas, el articulo 5 dice que algunas especialidades y
modalidades pudieran necesitar la distincion de niveles de cualificacion asociados a las
distintas capacidades profesionales de las escalas y empleos. Este matiz del articulo 5 nos
habla de una jerarquizacion de cometidos en funcion de las escalas y empleos.
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La jerarquizacion de contenidos formativos, por un lado, y la jerarquizacion de funcio-
nes asociada a las competencias profesionales de las escalas y empleos, por otro, dibujan
una estructura organizativa y formativa basica, adecuadamente armonizada, que en nada
se distingue, esencialmente, de las que podemos encontrar en cualquier otra rama de la
Administracion.

Los articulos 4y 5 permiten que en el régimen de personal de la Guardia Civil puedan
configurarse las especialidades armonizando el nivel de exigencia en la adquisicion de
contenidos formativos y destrezas en un puesto de trabajo de especialista con el nivel de
competencia profesional adquirido y reconocible que permite practicar esos conocimien-
tos y destrezas en ese especifico puesto de trabajo.

Como decimos, hasta aqui no advertimos nada que no pueda encontrase, por analogia,
en cualquier otra estructura administrativa oficial. Sin embargo, esta percepcion cambia
por completo cuando puede comprobarse, en el ANEXO de la Orden de Especialidades,
que un 78,71 % de las especialidades/modalidades contempladas no distinguen niveles,
cuando el articulo 39 de la Orden PCl/349/2019, de 25 de marzo, sobre la Ensenanza de
Perfeccionamiento y de Altos Estudios Profesionales en la Guardia Civil, que se publicé en
el Boletin Oficial de la Guardia Civil anteriormente y que no puede menos que estar coor-
dinada con la Orden PCM/509/2020 sobre Especialidades, dice lo siguiente:

(.) 3. Con caracter general, las distintas cualificaciones especificas se ordenaran en distintos
niveles de cualificacion, atendiendo a la competencia profesional requerida con arreglo a las
funciones que se asignan para las diferentes categorias de empleos y escalas en el articulo 17
de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre. Estos niveles tendran la siguiente correspondencia: a)
Nivel A: Categoria de empleos de oficiales. b) Nivel B: Escala de suboficiales. c) Nivel C: Escala
de cabos y guardias.

Claramente se aprecia que el criterio general se ha convertido en excepcional. Este
aspecto es de suma importancia para quienes han de ejercer la pericia oficial ante los Tri-
bunales porque esta directamente relacionado con la posibilidad de demostrar su com-
petencia técnica en el gjercicio de la pericia en la jurisdiccion penal fundamentandose en
su titulacion academica.

La logica que debe presidir todo desarrollo de una especialidad, tanto desde el punto
de vista docente-curricular como desde el punto de vista del respeto al principio de jerar-
quia en la asignacion de funciones a las escalas y empleos, consiste en el desarrollo pri-
migenio e ineludible de los planes de estudios de las distintas modalidades que permi-
tan la determinacion de las competencias generales y especificas de las titulaciones de
acuerdo con las competencias profesionales de las mencionadas escalas y empleos. La
estructura docente y organizativa ha de estar al servicio de las necesidades reales de las
Unidades para el cumplimiento de sus misiones vy, para ello, es indispensable construir
una especialidad de abagjo a arriba:

1. Primeramente, debe reconocerse la conveniencia de su creacion, resultando
imprescindible determinar la naturaleza de los problemas que quieran resolverse
mediante ese recurso.
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2. Acto seguido, se necesita elaborar el desarrollo curricular tedrico y practico que per-
mita afrontar esos problemas con eficacia y solvencia técnica.

3. Por ultimo, debe reconocerse la capacitacion profesional de quienes superen los
planes de estudio otorgandoles los correspondientes titulos académicos.

Los titulos académicos de la Ensenanza de Especializacion que reconoce el Sistema
de Ensenanza de la Guardia Civil estan amparados en su Ley de Personaly sus desarrollos
reglamentarios, pero no son titulos del SEE, sino titulos propios.

Si el Sistema de Ensefanza de la Guardia Civil regula los titulos de su ensefianza de
especializacion con criterios académicos diferentes a los prescritos para el Sistema de
Educativo Espanol, constatandose enormes diferencias, tanto en el numero de créditos
para conseguir los titulos otorgados por ambos sistemas, como con respecto a los requi-
sitos academicos exigidos para acceder a su obtencion, lo que esta en juego es la acredi-
tacion de la competencia técnica de quienes quieran ampararse en ellos para ejercer sus
competencias profesionales.

Si la Guardia Civil ha decidido que no sean las competencias profesionales de las esca-
las y empleos las que gobiernen y determinen las de los titulos academicos de la Ense-
Nnanza de Especializacion, la consecuencia es obvia: seran las asignadas reglamentaria-
mente a los titulos de las especializaciones las que gobiernen y determinen lo que los
Guardias Civiles puedan hacer al ocupar las vacantes de esas escalas y empleos.

No obstante, hay una salvedad importante que destacar entre los pertenecientes a
la Escala de Oficiales y los pertenecientes a las demas Escalas, porque para los prime-
ros solo se ha permitido su vinculacion con la especialidad de criminalistica mediante la
modalidad de Direccion, Unica para todos ellos.

Por tanto, salvo para los pertenecientes a la Escala de Oficiales, los Guardias Civiles
pueden optar, en principio, a la obtencion de cualquier titulo de especialista, porque la
vinculacion de las titulaciones de las especializaciones a las escalas se ha obviado mayo-
ritariamente en la Orden Ministerial de Especializaciones. Con esa medida, la dificultad
inherente a los contenidos formativos o destrezas de los planes o programas de estudio,
que la legislacion del SEE tiene siempre en cuenta, porque conlleva ejercer responsabili-
dades acordes con ellos —y, consecuentemente, recompensarlas con diferentes asigna-
ciones economicas—, queda supeditada a razones de naturaleza ajena a lo estrictamente
educativo.

Por decirlo mas claramente, con esa medida se autoriza el reconocimiento de titu-
los propios, como los contemplados en la Orden General de Policia Judicial y Cri-
minalistica para los que pertenezcan a las Escalas de Suboficiales y a la de Cabos y
Guardias, con denominaciones relacionadas con el gjercicio de actividades periciales,
inspecciones oculares y otras analogas, que no cumplen, ni de lejos, los requisitos de
los titulos academicos oficiales del SEE, ni siquiera los del Primer Ciclo de la Forma-
cion Profesional, que pudieran invocarse como pertinentes para la realizacion de esos
cometidos.
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lll. Necesidad de distinguir competencias
generales y especificas por niveles en
la Orden General de las Especialidades
de Policia Judicial y Criminalistica®

Las escalas del Cuerpo de la Guardia Civil se articulan sobre los niveles de ensenanza
existentes en el SEE. Los Guardias Civiles pertenecen, obligatoriamente, a una de estas
tres escalas: Cabos y Guardias, Suboficiales y Oficiales.

Los cometidos asignados a las escalas y empleos se relacionan con la adquisicion de
conocimientos y destrezas adecuados para ejercer sus competencias profesionales. La
Ensenanza de Formacion capacita para el desempeno de los cometidos asignados a las
escalas y empleos y la Ensefianza de Especializacion para el gjercicio de las especialida-
des en los puestos de trabajo de quienes las posean.

Por tanto, las distinciones referidas han de tener un correlato en los planes de estudios
de los cursos que permitan adquirir competencias generales y especificas de una cuali-
ficacion. De hecho, las cualificaciones generales y especificas recogidas en los planes de
estudio de cada cualificacion son la base de la redaccion de las competencias generales
y especificas de esa cualificacion. Por esa razon, la construccion de las descripciones de
las competencias generales y especificas de una cualificacion ha de partir de lo redactado
en los planes de estudios, y no al reves®.

Por consiguiente, cada cualificacion debiera ser descrita distinguiendo grados de difi-
cultad en cuanto a los conocimientos y destrezas necesarios para ejercerla, al igual que
se ha realizado en todos los titulos del SEE, el cual inspira el sistema educativo propio de
la Guardia Civil.

Si no se realiza ese ejercicio de distincion —que, por supuesto, ha de ser consecuente
con lo que los peritos hacen o tengan que hacer en la realidad—, se produce una desna-

5 Este apartado se contemplo originalmente en (Lucena, 2021, pp. 29-32).

6 En el proceso de aprobacion de la Orden General de Especialidades, el Servicio de Perfec-
cionamiento de la Jefatura de Ensenanza advirtio con énfasis sobre trascendencia de este
orden logico. Sin embargo, solamente la Orden General de la especialidad de Trafico puede
considerarse estructuralmente analoga a los titulos del SEE. La mayoria de las cualificacio-
nes de la Guardia Civil se determinaron adaptando los planes de estudios a la estructura
organizativa.

7 Articulo 28.2 de la Ley de Personal: «La ensefianza en la Guardia Civil se configura como un
sistema unitario que garantiza la continuidad del proceso formativo, que integra ensenanzas
del SEE y servido, en su parte fundamental, por su propia estructura docente. Se inspira en los
principios y fines de dicho Sistema Educativo, con las adaptaciones debidas a la condicion de
guardia civil».
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turalizacion del fin perseguido con los niveles, que no es otro sino el reconocimiento de
las diferencias de dificultad intelectual y practica para adquirir los conocimientos y destre-
zas que se necesitan gjercer en los puestos de trabajo de los especialistas.

Si la realidad fuera otra, es decir, si los conocimientos y las destrezas fueran tales que
permitieran a los guardias civiles de la escala de Cabos y Guardia asumirlas y ejercerlas,
el principio de economia de medios aconsejaria que fueran los miembros de esta escala
los que ejercieran esos cometidos. Sin embargo, aun admitiendo como posible que una
buena parte de las competencias generales y especificas de las cualificaciones descritas
en las Ordenes Generales de las Especialidades pudieran ser asumidas por miembros
de esa escala, también lo es que en esos documentos se han diferenciado niveles por
apreciar exigencias académicas y funcionales que lo exigian en determinados puestos
de trabajo.

El sistema de ensefanza de especializacion ha renunciado a regirse por los mismos
principios que el sistema de ensenanza de formacion, en el que la distincion de niveles
y escalas es escrupulosa. La excepcionalidad en la aplicacion en la ensefanza de espe-
cializacion respecto al principio de distincion de niveles académicos y, por ende, de res-
ponsabilidades y funciones en puestos de trabajo, deberia estar plenamente justificada y
determinada, como ocurre en la normativa aplicable a los funcionarios de la Administra-
cion General del Estado, pero no es el caso.

La distincion entre niveles evita que a miembros del Cuerpo de la escala de Cabos
y Guardias puedan encomendarseles funciones no acordes a sus competencias profe-
sionales. Si asi se hiciera, podria cometerse fraude de ley administrativo, puesto que la
asignacion de cometidos y responsabilidades a quienes ocupen puestos de trabajo de
especialista para la escala de Cabos y Guardias Civiles no puede transgredir lo que el regi-
men de personal del Cuerpo determina para ella. EL hecho de que el Cabo o Guardia Civil
pueda tener estudios de mayor nivel académico al de su escala, no permite a la Admi-
nistracion asignarle funciones que debieran recaer sobre personal del Cuerpo de escalas
superiores. Existen algunas excepciones a la mencionada prohibicion, pero siempre estan
determinadas mediante una ley que justifica su necesidad.

Por analogas razones, a los miembros de la escala de Suboficiales tampoco se
les puede encomendar funciones propias de los Oficiales. Si la distincién por nive-
les esta amparada por exigencias de diferenciacion entre niveles académicos para
asumir determinados cometidos y responsabilidades, se cometeria igualmente
fraude de ley si a los Suboficiales y a los Oficiales se les permitiera hacer exacta-
mente lo mismo.

Si en las areas de conocimiento relacionadas con las ciencias experimentales contem-
pladas en los titulos acadéemicos del SEE se distinguen niveles de ensenanza (ensefianza
secundaria y ensenanza superior, con sus distinciones internas también jerarquizadas), no
parece razonable que, en el gjercicio de analogas funciones técnicas en los laboratorios
forenses de la Guardia Civil, pueda prescindirse de las mismas o analogas necesidades
curriculares.
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IV. Los planes de estudios de las
modalidades de la especialidad
de Criminalistica

La formacion de la ensenanza de especializacion para desempefnar los cometidos
asignados a un puesto de trabajo de los especialistas en Criminalistica viene descrita en
los planes de estudios de cada una de las modalidades de la especialidad. Hay ocho
planes de estudios, siete de ellos para miembros del Cuerpo pertenecientes a las escalas
de Suboficiales, Cabos y Guardias, diferenciandose de esta forma: Antropologia, Biologia,
Fisica, Laboratorio, Ingenieria, Quimica y Técnica Operativa. Los Oficiales, sin embargo, se
especializan formalmente en criminalistica con una unica modalidad que se denomina
Direccion.

1. Sobre la idoneidad de los peritos en la jurisdiccion procesal-penal
y la modalidad de Direccion del especialista en criminalistica®

La idoneidad de los peritos que ejercen la pericia oficial, como ocurre con los que
pertenecen a los laboratorios de criminalistica de la Jefatura de Policia Judicial, se desea
fundamentar en la correspondiente modalidad de la cualificacion especifica de la espe-
cialidad de criminalistica. Una no lejana en el tiempo sentencia de la Sala 2.2 del Tribunal
Supremo (STS 2048/2019), que analiza el tipo penal del delito de intrusismo, subraya que
el titulo académico y oficial es el que contribuye a la presuncion de idoneidad del perito.
Lo primero porque garantiza la competencia técnica del perito y lo segundo porque
garantiza que el titulo esté reconocido y regulado por el Estado. El titulo de la cualifica-
cion especifica en cualesquiera de las modalidades de la especialidad de criminalistica
no es un titulo académico oficial al no serlo del SEE, sino un titulo propio de la Ensenanza
de Especializacion de la Guardia Civil.

Eltitulo oficial que la legislacion procesal penal espanola exige explicitamente al perito
oficial ha de habilitar a quien lo tenga para ejercer las competencias profesionales que lo
describen en cada caso concreto, es decir, los modulos formativos del titulo han de ser
acordes con la materia de la pericia. El requisito de que el titulo sea académico y oficial
no es un asunto menor, puesto que, si la actividad realizada por el perito requiere conoci-
mientos y practica especificos de un determinado titulo académico del nivel correspon-
diente, es porque la materia objeto del dictamen requiere que quien lo otorgue posea las
competencias generales y especificas de ese titulo y de ese nivel.

No es coherente con el nivel de exigencia académica y profesional que el legislador
quiere asegurar con el gjercicio de la competencia juridica estatal sobre los titulos del
SEE, que no se exija a un perito oficial en la jurisdiccion procesal-penal, en la que bienes
juridicos de primera importancia estan en juego (vida, integridad corporal, libertad y sequ-

8 Este apartado se contemplo originalmente en (Lucena, 2021, pp. 33-38).
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ridad), como asi lo senala explicitamente la sentencia mencionada, un titulo académico y
oficial si existen.

La cualificacion especifica pensada para los Oficiales, cuando sin duda constituyen el
mejor de los recursos humanos académicamente disponible en el Cuerpo, no se orienta
hacia una particular y bien determinada especializacion cientifico-técnica. Esta falta de
concrecion hace practicamente inviable que un plan de estudios pueda fundamentar
que el Oficial pueda ejercer la pericia criminalistica, de acuerdo con el nivel académico
correspondiente a su escala, en una determinada materia, que es la de maxima exigencia
acadeéemica.

Ni siquiera esta previsto que el titulo de ingeniero de seguridad que obtienen los Ofi-
ciales de la Guardia Civil que ingresan en la Academia General Militar al superar sus pri-
meros cuatro anos de estudios militares pueda permitirles la obtencion de una cualifica-
cion especificamente criminalistica (para la realizacion de pericias en algun campo de la
ciencia).

El ejercicio de la criminalistica real en el Cuerpo esta vinculado con el gjercicio de la
pericia oficial ante Tribunales de justicia. Los Oficiales han sido los que historicamente
fundaron la criminalistica en el Cuerpo y los que principalmente la han sostenido a lo largo
de su historia, tambiéen desde el punto de vista cientifico. Por tanto, su formacion como
especialistas en criminalistica no puede pensarse al margen de su especializacion en un
determinado y concreto campo cientifico y de acuerdo con su nivel académico. EL hecho
de que los Oficiales desempefen funciones de Mando en las Unidades es inherente a
su escala y empleo, no a su cualificacion especifica. Y las tareas directivas que los Oficia-
les pueden desempenar en materia de calidad, se fundamentan curricularmente en una
asignatura semestral sobre calidad (6 créditos) que los actuales Oficiales cursan en el plan
de estudios de su escala.

Para gjercer las tareas de direccion técnica en los Departamentos del Laboratorio Cen-
tral, el Servicio de Criminalistica ha exigido, en su normativa interna de calidad, que quien
las desempenase tuviera, a ser posible, una titulacion superior relacionada con la espe-
cializacion criminalistica del area o departamento correspondiente. Si no habia nadie con
esas condiciones, al menos, se justificaba el nombramiento mediante el titulo de ense-
nanza superior de la escala de oficiales y la formacion adicional recibida mediante cursos
internos o de la ensenanza de perfeccionamiento.

La formacion como especialistas en criminalistica de los Oficiales debe compaginar
que estén llamados a gjercer el liderazgo cientifico-técnico de los laboratorios con el lide-
razgo desde otros puntos de vista (direccion de toda clase recursos), siempre vinculados
con el primero (por ejemplo, para saber elegir a un perito como el que tiene las mejores
cualidades cientifico-técnicas para realizar un determinado trabajo pericial de especial
relevancia o estudiar la mejor estrategia para resolver un determinado problema cientifico
que pudiera superar las capacidades del laboratorio, hace falta tener criterio cientifico, no
solo ser Mando), y muy especialmente con la implantacion de los sistemas de gestion de
calidad en laboratorios de ensayo de caracter forense.
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Los Oficiales tienen el derecho (art. 26 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil) de que su
titulo de especializacion reconozca, explicitamente, la especializacion criminalistica
concreta que les permita gjercer la pericia oficial en alguna de las ramas de la crimi-
nalistica, como asi se reconoce en la Orden General para los miembros del Cuerpo
de las dos escalas inferiores. La inespecificidad de la actual reglamentacion pone en
duda que la cualificacién de Direccion sea compatible con un contenido especifica-
mente criminalistico, es decir, que permita el desarrollo de un informe pericial cienti-
fico determinado.

Si se quiere fundamentar en el titulo de los Oficiales como ingenieros de seguridad
el gjercicio de la pericia criminalistica, podria desarrollarse una propuesta de titulos de
posgrado de obligado cumplimiento adicionales por el interesado para que el titulo en
criminalistica especifico de esos Oficiales pudiera entenderse como perteneciente a
la especialidad de criminalistica. Esa solucion seria coherente con el maximo nivel de
exigencia que a esos Oficiales se les pide en esta especializacion. La solucion actual,
centrada en el gjercicio de la direccion de un laboratorio, no parece que sea posible
vincularla con el ejercicio de la pericia, aunque se mencione esa posibilidad como com-
petencia especifica.

La titulacion de los mencionados Oficiales (ingenieria de seguridad) seria mucho mas
pertinente para el ejercicio de la pericia oficial que la cualificacion propuesta. Desde el plan
de estudios de esa ingenieria resulta factible disefar planes de estudios para Oficiales en
cualquiera de las ramas de la criminalistica que les permita gjercerla de acuerdo con su
nivel académico.

En otro orden de cosas, pero muy relacionado con lo antecedente, la Sala Segunda
del Tribunal Supremo, en sentencia 407/2005, de 23 de marzo, incidid en que ciertas
profesiones exigen que prevalezca el interés colectivo, concretado en que lo ejerzan
aquellas personas que estén debidamente capacitadas por la Administracion Publica,
en atencion a la superior naturaleza de los bienes juridicos que pueden quedar afec-
tados por los actos propios de tales profesiones: vida, integridad corporal, libertad
y seguridad, etc. No puede ser otra la razon de exigir a quien ejerza la pericia oficial
un titulo oficial y, ademas, que el plan de estudios del titulo esgrimido por el perito
contemple la materia propia del dictamen. La pericia oficial criminalistica, enmarcada
en el ambito de una justicia transnacional, en la que los estandares de exigencia de
cualificaciones de titulos profesionales se llevan al extremo, no puede dejar de contar
con miembros de la escala de Oficiales del Cuerpo, no solo como Mandos sino como
peritos.

Las materias relacionadas con la implantacion de normas de calidad no son equipa-
rables con el gjercicio de una ciencia. Si el curriculum de los Oficiales queda circuns-
crito basicamente a ese tipo de formacion, es equivoco llamarles especialistas en crimi-
nalistica, puesto que las técnicas de gestion de la calidad no pertenecen a las ciencias
experimentales al ocuparse, preferentemente, de la gestion documentaly de los recursos
humanos y materiales.
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A continuacion, se exponen algunas consideraciones al hilo de los contenidos de
cada una de las modalidades, sin sujecion estricta a cada una de ellas si los comentarios
expuestos son pertinentes para todas.

2. La modalidad de Direccion
El perfil de egreso viene definido por las siguientes competencias generales:

CG1: Poseer las aptitudes precisas para dirigir la tramitacion de documentacion de
naturaleza criminalistica.

Esta competencia general es de gestion documental. Como consecuencia de que el
Laboratorio Central decidio iniciar un proceso de gestion documental de acuerdo con la
norma ISO 17.025 en 1998, fue remitiéndose a ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion) la
documentacion necesaria hasta el ano 2002 para lograr la primera acreditacion en Espana
de un laboratorio forense en analisis de ADN en el ano 2003° La «documentacion de
naturaleza criminalistica» es la relacionada con los procedimientos generales del sistema
de gestion de la calidad. Eso quiere decir que bajo esa denominacion genérica se encua-
dran tanto procedimientos con algunos aspectos que requieren conocimientos técnicos
como muchos otros meramente organizativos o descriptivos.

CG2: Conocer las herramientas de software y bases de datos de naturaleza
criminalistica para aplicarlas a la gestion de los laboratorios forenses dentro del
Sistema de Gestion de la Calidad.

La interaccion en los laboratorios de sus sistemas informaticos, tanto los de naturaleza
meramente documental como los que aqui se denominan «de naturaleza criminalistica»,
gobernados globalmente por un sistema de gestion de la calidad asistido por un sistema
de gestion de informacion de laboratorio®, exige un aprendizaje especifico que puede
tener, esencialmente, dos niveles: usuario y Administrador. Mientras que el primer nivel no
exige formacion especializada en informatica, si lo exige el segundo.

Esta competencia esta descrita y desarrollada para adquirirla a nivel de usuario.

CG3: Dominar los procesos, criterios, instrumentos y técnicas especificas de evaluacion
para ser aplicados a informes periciales, técnicos, actas y apoyos técnicos operativos.

Hasta ahora, no se ha descrito competencia alguna relacionada con la adquisicion de
conocimientos especificos de alguna de las modalidades de la criminalistica. Si no existe
un aprendizaje previo, concreto y de caracter técnico, esencialmente criminalistico, que
pueda ser objeto a posteriori de «procesos, criterios, instrumentos y técnicas especificas de

9 Puede consultarse esta cita especifica sobre la materia: (Lucena y Rodriguez, 2015).

10 LabWare LIMS (Laboratory Information Management) fue la aplicacion de gestion del trabajo
en laboratorios elegida por el Servicio de Criminalistica en el ano 2005. LIMS significa Sistema
de Gestion de la Informacion de Laboratorio. Los clientes habituales de este sistema son labo-
ratorios civiles, habitualmente en el sector farmacéutico o alimenticio.
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evaluacion», aplicables, por tanto, a productos o resultados tangibles —si no, no podrian
ser evaluables— de esos procesos, criterios, etc., es decir, con otras palabras, utiles para
el desarrollo de informes periciales, técnicos®, actas y apoyos técnicos®, no parece que
sea posible justificar la adquisicion de un dominio de los aspectos enumerados.

En definitiva, antes de que los resultados de un trabajo pericial o de naturaleza técnica
no tan formalizada puedan obtenerse con garantias de solvencia técnica, se necesitan
unos conocimientos y practicas previos que justifican la necesidad de la existencia de
modalidades especificamente criminalisticas.

Por tanto, la logica nos dice que antes de poder gjercitar esta competencia se necesita
adquirir una competencia técnica en alguna de las modalidades de la criminalistica. Quien
quiera inspeccionar profesionalmente un trabajo técnico, previamente tendra que adquirir
las capacidades para ejercerlo.

CG4: Adquirir los conocimientos para planificar y evaluar las actividades de naturaleza
criminalistica desarrolladas en los laboratorios forenses del Servicio de Criminalistica
recogidas en el Sistema de Gestion de la Calidad.

Esta competencia esta estrechamente vinculada con la anterior. Nuevamente se des-
cribe una competencia que ha de fundamentarse, necesariamente, en la adquisicion de
conocimientos de alguna de las modalidades de la criminalistica.

Para planificar y evaluar actividades de naturaleza criminalistica, con la enorme ampli-
tud contemplada en esta descripcion, se necesita dominar, al menos, el gjercicio practico
de alguna de ellas.

CG5: Conocer en profundidad el Servicio de Criminalistica, para poder realizar eficiente
y eficazmente evaluaciones de necesidades relacionadas con el ambito criminalistico.

No es posible conocer, en profundidad, lo que se describe, si ni siquiera se domina el
gjercicio de una sola de las modalidades de la criminalistica. La gestion documental no es
una modalidad especifica de la criminalistica, ni siquiera la gestion de laboratorios foren-
ses administrando un sistema de gestion de laboratorios de ensayo. No puede evaluarse
con competencia lo que se desconoce.

CG6: Conocer los foros y grupos criminalisticos a nivel nacional e internacional en
los que interactua el Servicio de Criminalistica para la mejora de sus competencias
técnicas.

Esta competencia es muy necesaria y requiere aprendizaje especifico, asi como trans-
mision de experiencia por parte de especialistas veteranos.

1 Son aquellos que, requiriendo soporte documental, no se sujetan a la estricta formalidad de un
informe pericial.
12 Trabajos de naturaleza meramente tecnica que ni siquiera requieren soporte documental.
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Algunas consideraciones remarcables de este subapartado:

1. La modalidad de Direccion, tal y como ha sido descrita en el plan de estudios, no
persigue formar a los Oficiales en criminalistica. A nadie se le escapa que, para dirigir
un laboratorio con competencia profesional, antes hay que ser técnico y gjercer la
técnica para adquirir experiencia. Asi lo prescriben todos los laboratorios profesio-
nales del mundo por sentido comun. El plan de estudios de la actual modalidad de
Direccion pudiera considerarse un buen curso de caracter informativo para Oficiales.

2. La existencia de una modalidad como la descrita se explica si se entiende como
una forma de justificar un destino en el Servicio de Criminalistica a los miembros
del Cuerpo de la escala de Oficiales. Lejos de considerar a esa escala como recurso
privilegiado para un potencial gjercicio competente de la criminalistica en el Cuerpo
como lo ha sido en el pasado durante muchos anos, es decir, como un semillero de
vocaciones de larga duracion, comprometidas con altas aspiraciones profesionales,
mas bien parece que se ha concebido como una solucion de compromiso, pues se
asume que los Oficiales de esa escala en nuestra época tienen claramente otras
preferencias.

3. No puede soslayarse la ensefanza de formacion recibida por los Oficiales en los
planes de estudio para adquirir su primer empleo en su escala relacionada con la
criminalistica. En (Lucena et al.,, 2018, pp. 82-85) puede encontrarse un amplio estu-
dio descriptivo al respecto, si bien esta circunscrito a los Oficiales que adquieren su
primer empleo en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil por acceso directo.

Sin embargo, para el gjercicio de la criminalistica en un puesto de trabajo de espe-
cialista, el réegimen de personal del Cuerpo dispone que se adquiera la formacion de
especializacion necesaria en el marco de la ensenanza de perfeccionamiento. Si la
modalidad de Direccion es la Unica que se ofrece a los Oficiales y su plan de estudios
tiene las caracteristicas senaladas, parece evidente que el legislador ha decidido ofre-
cer a quienes pertenecen a esa escala una especializacion distinta a la especificamente
criminalistica.

3. La modalidad de Antropologia

El plan de estudios de esta modalidad tiene dos modulos especificos de formacion
especializada en criminalistica: fotografia e infografia y técnicas de identificacion facial.
Ademas, como es preceptivo para quienes desempenen la criminalistica en el ambito de
la jurisdiccion penal, se resalta la relevancia de la formacion en la redaccion y defensa de
informes periciales ante los Tribunales.

Existe una descripcion de contenidos que permite evaluar someramente el alcance de
la formacion de especializacion ofertada (160 horas). Sin embargo, no es comparable esa
descripcion con la de los planes de estudio del sistema de ensenanza nacional en forma-
cion profesional de grado medio (entre 1200 y 2000 horas lectivas) o de grado superior
(entre 2000 y 2450 horas lectivas) que estan muy detalladamente descritos y permiten
acceso sin restricciones a sus contenidos.
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La titulacion oficial es necesaria para acreditar la competencia profesional y para ejercer
la pericia ante los Tribunales de justicia siempre que exista oferta académica de esa natu-
raleza. En el ambito de las tecnologias contempladas en plan de estudios de la modalidad
de Antropologia, existen multiples opciones, tanto en la ensenanza publica como en la pri-
vada. Sin duda, siempre seran precisas algunas adaptaciones adicionales para ajustar los
planes ofertados a las necesidades reales de los especialistas. Es importante resaltar que
los planes de estudios del SEE respetan siempre el nivel jerarquico de los estudios de par-
tida para la obtencion de un titulo académico de nivel superior. En los planes de estudios de
la Jefatura de Ensefnanza no es posible evaluar el nivel acadéemico de los modulos ofertados
porque se presentan de forma indistinta para las escalas inferiores a la de Oficial.

Elnombre elegido para la modalidad parece que se desvia de los cometidos asignados
a los especialistas. Quiza fuera mas adecuado el uso del término antropometria, por mas
que haya de ser entendido en sentido amplio. El peritaje criminalistico es una tarea que
cabe encuadrarla en la practica de la ciencia experimental, en la que describir, medir y
comparar constituyen sus actividades mas frecuentes y esenciales.

4. La modalidad de Fisica

El plan de estudios de esta modalidad tiene tres modulos especificos de formacion
especializada en criminalistica: balistica, trazas instrumentales y examen de indicios.

Existe una descripcion de contenidos que permite evaluar, con cierto detalle, elalcance
de la formacion de especializacion ofertada (160 horas).

Conviene fijarse en la eleccion del maximo de 160 horas que se repite en todos los
planes de estudios de la especialidad de criminalistica. Se trata de un limite que solo
puede explicarse por razones presupuestarias, pero la Guardia Civil no tiene ninguna
necesidad de acogerse a esa solucion.

Al pretender la ensenanza de especializacion de la Guardia Civil abarcar las necesida-
des de ese género dentro de su propio sistema de ordenacion de la ensefanza, cercena
las posibilidades de formacion de sus especialistas. EL SEE tiene capacidad de solventar
las necesidades formativas y de titulacion de los Guardias Civilesy, si asi se hiciera, tendria
la Guardia Civil asegurada la formacion de sus especialistas sin las mencionadas restric-
ciones presupuestarias. A este respecto, el Ejército de Tierra forma a sus especialistas en
la Academia de Suboficiales, en la que sus egresados han de acreditar la obtencion de
una de las doce especializaciones fundamentales diferentes reconocidas como titulos
oficiales de formacion profesional de tercer grado®. Se trata de una solucion muy dife-

13 Los Reales Decretos 711/2010, de 28 de mayo, y 595/2016, de 2 de diciembre, que es una mo-
dificacion posterior, por el que se aprueba el Reglamento de especialidades fundamentales
de las Fuerzas Armadas, en su articulo 6, referente a la Escala de suboficiales, establece la
existencia de las siguientes especialidades fundamentales en el Ejército de Tierra: Infanteria,
Caballeria, Artilleria, Ingenieros, Transmisiones, Aviacion del Ejército de Tierra, Electronicay Te-
lecomunicaciones, Mantenimiento y Montaje de Equipos, Informatica, Automocion, Manteni-
miento de Aeronaves y Mantenimiento de Armamento y Material.
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rente a la de la Guardia Civily tiene la ventaja de garantizar la competencia técnica de sus
especialistas.

Formar a especialistas en criminalistica, con cursos de dos meses de duracion, no
parece que se corresponda con un ejercicio de racionalizacion de recursos publicos
de acuerdo con las responsabilidades asignadas a quienes han de ejercer la pericia
oficial ante los Tribunales de justicia en toda Espana y, en ocasiones, fuera de nuestras
fronteras.

El nombre elegido para la modalidad no ayuda a descubrir su contenido de forma
intuitiva.

5. La modalidad de Ingenieria

Las descripciones de los contenidos de esta modalidad se caracterizan por su maxima
generalizacion. Fuera de las distinciones entre las areas que historicamente se aglutinaron
en torno al actual nombre del Departamento de Ingenieria, apenas hay contenido técnico
especifico que permita conocer las materias objeto de aprendizaje salvo una mera distin-
cion entre las que podriamos llamar subespecialidades.

El modo en que se ha decidido cumplimentar los contenidos de los planes de estu-
dio de la especialidad de criminalistica conlleva que podamos encontrarnos planes
con un cierto nivel de detalle en su desarrollo, como los anteriores de las modalidades
de Antropologia y Fisica, o como el caso que nos ocupa, en el que la opacidad* —en
forma de escueta generalidad tematica distintiva— podriamos decir que es su principal
caracteristica.

El plan de formacion del Area de AcUstica que se muestra a continuacién, que
estuvo vigente hasta la entrada de la nueva Orden General de Policia Judicial y Crimi-
nalistica, sirve para conocer, en detalle, hasta qué punto los especialistas necesitan
conocimientos de orden técnico que superan los niveles académicos de su escala de
pertenencia.

14  También puede calificarse de opaca la forma en que es posible acceder a los contenidos de
los planes de estudio de las modalidades. Los planes de estudios fueron aprobados por la
Directora General de la Guardia Civil en 2022 y sus contenidos tiene acceso restringido al en-
contrarse bajo el control del Sistema de Gestion de la Calidad del Servicio de Criminalistica.
El Juezy las partes de cualquier procedimiento penal tienen derecho a conocer si los peritos
oficiales cumplen los requisitos establecidos en las leyes procesales para que puedan ejer-
cer su funcion con competencia técnica sin especiales dificultares. Bastaria que tuvieran ac-
ceso a los requisitos legalmente exigidos para cubrir las vacantes de esos Laboratorios. Este
aspecto es especialmente necesario para el efectivo derecho de la defensa a la presuncion
de inocencia. Como paradigma de transparencia en este sentido podriamos citar los planes
de estudios aprobados por el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes
para las titulaciones oficiales de cualquier nivel: son accesibles directamente desde cual-
quier navegador de Internet.
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UNIDADES DIDACTICAS HORAS
UD. 1.2 FUNDAMENTOS DE MATEMATICAS 66 horas

UD. 22 METODOS ESTADISTICOS APLICADOS A LA CRIMINALISTICA 72 horas
UD. 3.2 TEORIA DE LA SENAL Y CODIFICACION DE VOZ 55 horas

UD. 4.2 FONETICA Y FONOLOGIA DE LAS LENGUAS ESPANOLAS 60 horas
UD. 5.2 FUNDAMENTOS DE INFORMATICA Y ELECTRONICA 18 horas

UD. 6.2 COMUNICACIONES MOVILES 40 horas
UD. 72 INGENIERIA ACUSTICA Y VIBRACIONES 102 horas
UD. 8.2 RECONOCIMIENTO FORENSE AUTOMATICO DE LOCUTORES 102 horas
UD. 9.2 TECNICAS DE PROCESADO DE LA SENAL DE AUDIO 40 horas

UD. 10.2 INSTRUMENTACION Y APLICACIONES 60 horas

UD. 11.2 GUIAS DE PROCEDIMIENTO TECNICO E INSTRUCCIONES TECNICAS 32 horas

La carga lectiva de las materias exclusivamente técnicas del Area de Acustica suponia

un total de 647 horas.

Como ejemplo de desarrollo de una de las Unidades Didacticas, se ofrece, en ANEXO,
la de Reconocimiento Automatico de Locutores: Unidad Didactica n.° 8, con una carga
lectiva de 102 horas.

De acuerdo con el plan de estudios actualmente vigente pueden destacarse estos
aspectos:

160

El Modulo 3 que se denomina «Herramientas en el Laboratorio Forense Digital»
preve una carga lectiva de 25 horas para impartir contenidos de herramientas foren-
ses informaticas, de electronica, de acustica e imagen, ademas de explicar los fun-
damentos del laboratorio forense digital.

En la modalidad a distancia, encontramos la Unidad Didactica 4 denominada «Herra-
mientas forenses de acustica». Con este desglose de contenidos: Fundamentos de
la acustica forense. Herramientas de mejora de audio, de autentificacion y datos de
voces.

EL Modulo 4 que se denomina «El estudio del indicio digital» prevé una carga lec-
tiva de 92 horas para impartir contenidos de indicios de informatica forense, elec-
tronica forense, acustica forense e imagen forense, fundamentos de elaboracion
de informes periciales y técnicos, asi como un caso practico del estudio de un
indicio digital.
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En la modalidad presencial, encontramos la Unidad Didactica 3 denominada «Estu-
dio de indicios de acustica forense», con este desglose de contenidos: Documenta-
cion técnica y generalidades de la acustica forense.

Como puede apreciarse, la especializacion en acustica, dentro de la especialidad
de Ingenieria, apenas tiene contenido especifico desarrollado y las horas previstas para
impartirlo, se comparten con las especializaciones en informatica forense, imagen forense
y electronica forense.

Si los planes de estudios de las modalidades se hacen de esta manera, es decir,
supeditandolos a los nombres de los Departamentos, es decir, a la organizacion funcio-
nal existente en el Laboratorio Central del Servicio de Criminalistica, no es de extranar
que se conciban como descripciones informativas de las potencialidades que pueden
desarrollar sus especialistas. De todas formas, ese detalle apenas tiene importancia si se
compara con la constatacion de una practica ausencia de contenido especifico para una
especializacion que ha estado en servicio desde 1990.

6. La modalidad de Biologia

Los contenidos de esta modalidad estan dirigidos, esencialmente, a los aspectos orga-
nizativos del tratamiento de las muestras en el laboratorio para la realizacion de los distin-
tos tipos de analisis de ADN que se contemplan.

Al especialista se le ofrece la posibilidad de familiarizarse con la terminologia técnicay
con el uso del software necesario para el control de los procesos que se llevan a cabo en
analisis de esa naturaleza.

En el Departamento de Biologia se necesitan especialistas formados para fines prefe-
rentemente administrativos, como los contemplados en el plan de estudios de esta moda-
lidad, y otros, con una formacion especifica en biologia, con un nivel académico de nivel
universitario (grado en Biologia, por ejemplo), cuya especializacion en criminalistica en la
modalidad de Biologia les permitiria ocupar una vacante en el Laboratorio Central prevista
para su escala de pertenencia (cualquiera de las existentes menos la escala de Oficiales).

Esta modalidad tiene el inconveniente de que quienes tienen un nivel académico uni-
versitario para realizar analisis biologicos con competencia técnica, pero ocupan vacantes
asignadas a las escalas de Suboficiales, Cabos o Guardias, podran ejercer su especializa-
cion amparandose en su titulacion superior ante los Tribunales, pero recibiran los emolu-
mentos propios de los destinos asignados a su empleo y escala de pertenencia. Durante
anos se ha tratado de paliar esa diferencia, reconociendo el complemento especifico sin-
gular previsto para quien ocupaba una vacante de la escala Facultativa al Guardia Civil
no perteneciente a la escala de Oficiales que desempenaba en su puesto de trabajo las
funciones propias de un Facultativo. Las escalas Facultativas en la Guardia Civil fueron
declaradas a extinguir en el ano 2014.

Los comentarios realizados para esta modalidad sirven, igualmente, para la modalidad
de quimica.
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7. La modalidad de Quimica

Dispone de dos modulos (enumerados como el 3y el 4) con contenidos técnicos rela-
cionados con preparacion de muestras y tipologia de analisis quimicos en laboratorio. Los
contenidos que denominamos tecnicos se limitan a enunciados bastante generales, por
lo que no es posible conocer como se forman realmente los especialistas en las materias
que se citan. En cualquier caso, cabe suponer que esos contenidos van primordialmente
dirigidos al control de los procesos de analisis, a la preservacion de las muestras y al apoyo
a especialistas con titulacion universitaria, de forma analoga a lo que se ha descrito en la
modalidad de Biologia.

Podriamos decir que la redaccion de los planes de estudio se enfoca desde un punto
de vista puramente descriptivo, como si fueran dirigidos a personas sin formacion téc-
nica especifica, a los que les basta conocer algunos aspectos basicos generales para
hacerse una idea de lo que alli se realiza. Es el enfoque que suele darse a los documen-
tos informativos cuando los laboratorios son objeto de visitas por personal no cualificado
técnicamente.

8. La modalidad de Técnica operativa

Esta modalidad se caracteriza por incluir, en una sola, cuatro especializaciones de la
criminalistica diferentes: la realizacion de inspecciones oculares en distintos escenarios
criminales, la realizacion de pericias grafisticas, la investigacion de incendios estructura-
les y la realizacion de pericias lofoscopicas.

Es el resultado de haber ideado las modalidades de la especialidad de criminalistica
no en funcion estricta de sus contenidos técnico-cientificos, sino en funcion de una orga-
nizacion interna del Servicio de Criminalistica, que se atiene a criterios no estrictamente
academicos o cientificos, sino operativos, logisticos y/o funcionales, y que acaba impo-
niendose en el ambito formativo contra toda logica.

Ciertamente, si las modalidades de una especialidad como criminalistica no son
estancas, desde el punto de vista tematico, resulta muy complicado organizar planes
de estudios coherentes. Cabe pensar en materias comunes para especialidades dife-
rentes, pero no parece razonable englobar bajo nombres comunes especializaciones
distintas.

9. La modalidad de Técnico de laboratorio

Esta modalidad es casi una réplica de la anterior en cuanto a contenidos, solo que la
justificacion de su necesidad obedece a la existencia de laboratorios perifericos en distin-
tas Unidades del Cuerpo. Con esta modalidad, se otorga un titulo académico especifico
a quienes adquieran la especializacion en criminalistica y quieran ir destinados a esas
Unidades. Nuevamente, una necesidad ajena a lo académico acaba influyendo en la pla-
nificacion y desarrollo de los planes de estudio de la especialidad.
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V. Caracteristicas generales
de los planes de estudio de la
especialidad de Criminalistica

En este apartado, se realiza un esfuerzo de sintesis que trata de resumir las principales
conclusiones que pueden extraerse, a la vista de la redaccion de los planes de estudio
actualmente vigentes de la especialidad de Criminalistica, ademas de realizar algunas
consideraciones adicionales.

1. La especialidad de criminalistica, en sus diversas modalidades, permite realizar
informes periciales a aquellos Guardias Civiles que no pertenecen a la escala de
Oficiales. Son los unicos que reciben formacion técnica para ese fin en su plan de
estudios, aunque de forma insuficiente y, a veces, dispar.

2. La especialidad de Direccion no estéa disenada curricularmente para el gjercicio de
la pericia, sino para el control de la gestion de un laboratorio. Por tanto, esta denomi-
nacion, como modalidad de la especialidad de la criminalistica es equivoca.

3. Debido a que a los Oficiales se les ha reservado exclusivamente la posibilidad de
adquirir especialidad de Criminalistica mediante la modalidad de Direccion, no
pueden intervenir como peritos en la redaccion de informes periciales amparan-
dose en esta titulacion de la ensenanza de especializacion del Cuerpo. Sin embargo,
la formacion profesional recibida por los Oficiales en la ensefanza de formacion en
asignaturas de contenido cientifico pudiera permitirles realizar informes periciales
en la medida en que los planes de estudios superados para la obtencion de su
primer empleo militar lo pudieran justificar.

4. Las modalidades contempladas fueron concebidas con un criterio organizativo el
que en el momento de aprobar oficialmente la especialidad de criminalistica impe-
raba, no con un criterio acadéemico. Debido a esta disfuncion, los planes de estudio
de las modalidades de Técnica Operativa y Técnico de Laboratorio no sélo recogen
materias pertenecientes a especializaciones diferentes, sino que, ademas, coinciden
entre si en gran medida.

5. Al contemplar, de forma indistinta, que los planes de estudio de las modalidades
(excepto la de Direccion) pueden ser impartidos a miembros de dos escalas (la de
Suboficiales y la de Cabos y Guardias), no es posible realizar un escalamiento curri-
cular en una misma linea de especializacion.

Tampoco es posible realizar una equivalencia de titulos propios del sistema de
ensenanza de especializacion de la Guardia Civil con los del SEE, ni cabe pensar
en procesos no problematicos de convalidacion de asignaturas por inexistencia de
planes de estudio que cumplan los criterios vigentes en el SEE.
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6. Si el legislador ha previsto que el titulo de la especialidad de criminalistica conce-
dido de acuerdo al régimen de ordenacion de la Ensenanza del Cuerpo, es decir,
mediante la superacion de un curso de 160 horas de carga lectiva, respalde la con-
secucion de las capacidades necesarias para realizar y defender informes periciales
ante los Tribunales de justicia en cualquiera de las especialidades contempladas (se
excluye la de Direccion por las razones apuntadas sobre su ajenidad para la funcion
pericial), en el apartado siguiente se ofrece a modo de ejemplo, porque se con-
sidera que vale mas que mil palabras una comparativa de las formacion recibida
por los especialistas del Departamento de Ingenieria antes de la aprobacion de los
actuales planes de estudio y el actual. Omitimos ejemplificar la diferencia con otras
especializaciones porque, en mayor o menor medida, en todas ellas se manifiesta lo
que supone ajustar planes de estudios a presupuestos que no estan disefados para
satisfacer las necesidades de especializacion reales.

VI. Comparativa de los planes de estudios
de la modalidad de Ingenieria antes y
después de la Orden General de Policia
Judicial y Criminalistica (IX-2021)

Un estudio comparativo completo de los nueve planes de estudios relacionados con la
actual especialidad de Criminalistica antes y después de la entrada en vigor de la actual
Orden General de Policia Judicial y Criminalistica, lo consideramos innecesario si lo que se
persigue es destacar las principales diferencias.

Por eso, elegimos solo uno de los planes: el de la especialidad de Ingenieria, espe-
cialidad de la que este autor fue fundador y primer Jefe del Departamento que llevo ese
nombre en el Servicio de Criminalistica.

Los planes de estudios anteriores a los actuales nunca pudieron impartirse como se
hace ahora por estas razones:

1. la especialidad de Criminalistica no existia;

2. los contenidos se actualizaban intentando satisfacer las necesidades de los peticio-
narios de los informes periciales;

3. laactualizacion de los contenidos dependia, también, de las necesidades de forma-
cion y actualizacion de conocimientos demandadas por los especialistas y técnicos
de laboratorio de quienes conformaban las Areas.

Siempre ha habido necesidad de adaptarse a la evolucion de la tecnologia, y esa adap-
tacion era una de las misiones del Director Tecnico en cada una de las Areas. Al mismo
tiempo, habia que dar preferencia a las prioridades marcadas por los Mandos organicos.
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Las horas que figuran en los planes antiguos fueron impartidas en sucesivos cursos de
perfeccionamiento de la Jefatura de Ensefnanza. Las denominaciones de esos cursos no
fueron homogéneas ni tuvieron la misma duracion a lo largo del tiempo. Sin embargo, quie-
nes dirigian las Areas, auxiliados por sus Directores Técnicos, ponian el foco en capacitar a
los especialistas del Servicio de Criminalistica para que pudieran firmar informes periciales
una vez que demostrasen, en la practica, haber asimilado los contenidos pertinentes y com-
probada su capacidad para defender los informes periciales ante los Tribunales.

Un primer detalle que puede resultar ilustrativo es comparar el numero de horas lec-
tivas previstos en los planes de estudios elaborados en el Servicio de Criminalistica para
considerar plenamente formado a un especialista de cada Area®: Acustica: 757 horas;
Imagen: 504 horas; Informatica: 370 horas; Electronica: 336 horas. Sin embargo, actual-
mente se prevén 160 horas sin diferenciacion entre las Areas y sin escalamiento alguno
en la formacion técnica de los especialistas en funcion de su formacion técnica inicial: la
diferencia entre el antes y el después es enorme.

El Departamento de Ingenieria, que contd en su origen con cuatro Areas bien diferen-
ciadas en cuanto a su tematica, se estructurd organicamente de acuerdo con la necesidad
de especializacion de sus miembros. Realmente se formaba a cuatro tipos de especialis-
tas distintos: acustica, imagen, informatica y electronica. Por eso, en ningun momento tuvo
sentido formar a los especialistas en algo tan inconcreto como la «Ingenieria». EL nombre
de «Ingenieria» fue una forma de diferenciar, organicamente dentro del Laboratorio Cen-
tral, a quienes se formaban para ser especialistas en esas cuatro Areas, relacionadas entre
si por afinidades en el uso de la tecnologia.

Lo que se acaba de explicar hace que pueda entenderse bien que las especializaciones
del Servicio de Criminalistica no son fruto de decisiones relacionadas con el gobierno y orga-
nizacion de la Unidad, sino que su razon de ser esta relacionada con la necesidad de asimilar
y practicar materias especificas incluidas en planes de estudios de criminalistica. Por eso, un
laboratorio ha de estructurarse en funcion de los planes de estudio necesarios para producir
los informes periciales que se necesiten. Si se estructura primero de acuerdo con necesidades
operativas y, despueés, se intenta adecuar a esa estructura las necesidades formativas, nece-
sariamente se produciran las disfunciones que se han puesto de manifiesto en el apartado 4.

VII. ;¢Qué es un especialista en
criminalistica segun la legislacion
vigente aplicable en la actualidad?

Técnicamente se trata de un miembro de la Guardia Civil que ha obtenido un titulo de
especialista de acuerdo con la Orden PCM/509/2020, de 3 de junio, de Especialidades de

15 Estas cifras fueron calculadas teniendo en cuenta los planes de estudios vigentes en el Siste-
ma de Calidad del Servicio de Criminalistica en el ano 2017.
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la Guardia Civil, que entronca con las disposiciones de mayor rango normativo dentro del
Régimen de Personal de la Guardia Civil y cuyas atribuciones se desarrollan en la Orden
General numero 27/2021, de 9 de septiembre, que regula las especialidades de la Policia
Judicial y Criminalistica de la Guardia Civil. Ese titulo es un titulo propio del sistema de
ensenanza de la Guardia Civil, es decir, no es un titulo oficial del SEE.

Al no ser un titulo del SEE, es decir, al no ser un titulo oficial, su obtencion impide
reconocer al que lo ostenta como perito oficial nombrado por el Juez. Es la Guardia
Civil la responsable de que sus especialistas de criminalistica no tengan la conside-
racion juridica de peritos oficiales porque esta cuestion depende de su régimen de
personal.

Aunque el especialista en criminalistica de la Guardia Civil no tenga la consideracion
juridica de perito oficial, si la tiene como Policia Judicial.

Los Guardias Civiles que pertenecen a las Unidades Organicas de Policia Judicial de la
Guardia Civil tienen la consideracion de policia judicial especifica de acuerdo con el Real
Decreto 769/87 de la Policia Judicial.

Una posible solucion a este problema podria ser la de exigir a quienes quisieran optar
al titulo de especialista en cualquiera de las modalidades de criminalistica un titulo del
SEE que pudiera considerarse necesario para el ejercicio de esa modalidad en un puesto
de trabajo previsto para su escala 'y empleo. Por ejemplo, para quieres optaran a adquirir
la modalidad de ingenieria, previamente podria exigirseles que tuvieran el titulo de for-
macion profesional de segundo grado en informatica, a quienes pertenecieran a la escala
de Cabos y Guardias, o de tercer grado en la misma rama acadéemica a quienes pertene-
cieran a la escala de Suboficiales.

Como puede verse, la solucion apuntada aseguraria, por una parte, el reconocimiento
del curriculum necesario para desempenar las competencias de la titulacion, pertene-
ciente al SEE, que seria una titulacion oficial y, por otra parte, el reconocimiento de la
aptitud del titulado para desempenar la funcion de perito oficial nombrado por el Juez.

También seria factible que la Guardia Civil exigiese determinados titulos académicos
para aspirar a ingresar en las escalas correspondientes y que esos titulos fueran reque-
ridos para asignar un destino en un puesto de trabajo previsto para un especialista en
criminalistica.

Digamoslo una vez mas: el perito oficial en la jurisdiccion procesal-penal espanola es
aquel que ofrece opiniones fundamentadas en la ciencia y en la técnica ante los Tribuna-
les de justicia, amparandose en un titulo oficial, es decir, perteneciente al SEE, que garan-
tiza la solvencia técnica de sus informes.

La titulacion oficial es una conditio sine qua non, sin la cual la funcion que el especia-
lista en criminalistica podria desarrollar como exclusivo miembro de la Policia Judicial de
la Guardia Civil perderia su sentido diferenciador. Lo perderia porque no se diferenciaria
juridicamente respecto a la funcion pericial que podria ejercer cualquier otro miembro
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de la Policia Judicial de la Guardia Civil que no tuviera la condicion de especialista en
criminalistica.

Pensamos que no tiene sentido que la Guardia Civil tenga que regular estudios de
naturaleza técnica que ya lo estan en el SEE en sus distintos niveles académicos vy, por
cierto, con gran éxito®. Si tiene sentido fundamentarse en esos titulos para iniciarse y pro-
gresar en la formacion tecnica de acuerdo con la escala de pertenencia y el sistema de
ensenanza propio de la Guardia Civil.

No sujetarse a un titulo especifico del SEE es optar por estar al amparo de un sistema
educativo propio que, entre otras muchas limitaciones, ha carecido a lo largo de la historia
de la Guardia Civil de recursos humanos, economicos y materiales suficientes para asegu-
rar la competencia técnica de los especialistas®.

VIIl. Conclusiones

Tras un detenido analisis del regimen de personal de la Guardia Civil que afecta a quie-
nes realizan informes periciales como especialistas en criminalistica y en cuanto miem-
bros de una Unidad Organica de Policia Judicial, en este articulo se aborda la cuestion de
si la normativa desarrollada hasta el momento garantiza la idoneidad de estos especia-
listas para realizar dictamenes periciales de acuerdo con los requisitos de la jurisdiccion
procesal-penal espafiola. La respuesta es que el régimen de personal de la Guardia Civil
sigue lejos de resolver ese problema con acierto.

16 En este sentido, el Teniente Coronel del Cuerpo D. Manuel Lorenzo Miguez (Lorenzo, 2021, p. 75)
afirmaba lo siguiente:

Quizas el haber dado el paso a establecer que la ensenanza de la Guardia Civil esta integrada en
el sistema educativo, y que no soélo integra ensefianzas del sistema, en opinion del autor podria
haber llevado a un mayor engarce con las ensefianzas universitarias, lo que contribuiria adicio-
nalmente al encaje entre las ensenanzas en las que se estructura el sistema en la Guardia Civil.
Aunque el Teniente Coronel se referia a las ensenanzas universitarias, parece muy oportuna
esta cita porque, en el fondo, refleja una aspiracion que pudiera generalizarse a cualquier nivel
educativoy, sin duda, de modo igualmente beneficioso. En el apartado «Conclusiones» de ese
articulo se recoge la siguiente sugerencia que, a su juicio, supondria una mejora en la norma-
tiva de ensefnanza del Cuerpo: «Avanzar en la integracion en el SEE de las ensefianzas que se
imparten en los centros docentes de la Guardia Civil, siendo uno de los caminos el dar carta de
naturaleza a estas ensefanzas como parte del SEE> (p. 81).

17 En la bibliografia resenada pueden encontrarse ejemplos concretos en lo que se pone de ma-
nifiesto como algunos Guardias Civiles utilizaban sus titulos académicos universitarios propios,
adquiridos exclusivamente con su esfuerzo personal y costeados privadamente, para poder
ejercer la pericia oficial en determinadas materias consideradas por sus Mandos como solo
ejercitables por quienes tuvieran esa titulacion. Con el tiempo, muchos de estos titulados se
integraron en las Escalas Facultativas, declaradas a extinguir en el ano 2014 en aplicacion de la
Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de Personal de la Guardia Civil.
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Los problemas mas graves se centran, por un lado, en la incapacidad del sistema de
ensenanza propio de la Guardia Civil para garantizar la solvencia técnica de los peritos
en cada una de las modalidades del Servicio de Criminalistica (los Oficiales quedan
exentos al no realizar informes periciales) amparandose en los titulos de la ensefianza
de especializacion de la Jefatura de Ensenanza, y, por otro, en la desconexion de ese
sistema del SEE en materias cientifico-técnicas. EL SEE garantiza la idoneidad requerida
en el sistema procesal-penal por la oficialidad de los titulos que otorgan las autoridades
acadéemicas

Esa desconexion implica que la Guardia Civil ha de proporcionar, con su propio sistema
de ensefanza vy titulaciones no oficiales, los conocimientos y practicas necesarias a los
especialistas para que puedan emitir sus dictamenes. La Guardia Civil no ha sido capaz de
cubrir con sus propios presupuestos tamana empresa. Tampoco dispone de profesorado
cualificado para sustituir las capacidades de quienes forman parte del SEE en materias
cientifico-técnicas no exclusivamente profesionales.

Por consiguiente, la reciente reforma de la ensefianza de especializacion en el régimen
de personal de la Guardia Civil, en opinion de este autor, sigue teniendo los mismos pro-
blemas basicos estructurales que los que ha tenido la ensefanza de perfeccionamiento
en el Cuerpo desde su creacion.

El sistema de ensenanza de la Guardia Civil, integrado en el SEE en aquellas activida-
des profesionales necesitadas de su soporte, y con sus recursos propios, seria, enton-
ces, capaz de asumir la responsabilidad de formar a peritos con los requisitos de nuestro
sistema procesal-penal en los niveles educativos pertinentes. Esa reforma es urgente
porque los especialistas en criminalistica compiten, cada vez mas, con titulados del SEE
y de otros paises con pleno reconocimiento de sus titulos por nuestro sistema, en clara
desventaja.

IX. Anexo

Reconocimiento automatico forense de locutores

— Sesiones 1-3 Analisis localizado: concepto de enventanado, seleccion del tamano
de una ventana, funciones de enventanado, convolucion en frecuencia, mejora de
la resolucion espectral, energia localizada, tasa de cruces por cero, autocorrelacion
localizada, calculo de pitch por correlacion e influencia del umbral.

— Sesiones 4-6 Practicas de analisis localizado.

— Sesiones 7-10 Deteccion de actividad hablada (VAD): concepto, uso, evaluacion de
VADs, caracteristicas mas utilizadas (energia de la sefal, tasa de cruces por cero,
medidas de periodicidad (pitch) y sonoridad y medidas espectrales como LPC y
MFCC), modelos de deteccion de voz (umbrales, modelos estadisticos (GMMs,
HMMs) y modelos discriminantes (SVMs y NNs)), comparativa entre deteccion ins-
tantanea y deteccion global (reglas temporales), ejemplos de VADs.

— Sesiones 11-14 Practicas de desarrollo y comparacion de detectores de actividad de voz,
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— Sesiones 15-18 Estimacion de periodicidad (pitch) y sonoridad: definiciones, dificul-
tades, métodos basados en analisis espectral localizado, métodos en el dominio
del tiempo, estimacion de la sonoridad, evaluacion y post-procesado, aplicaciones.

- Sesiones 19-22 Practicas de estimacion de periodicidad (pitch) y sonoridad.

— Sesiones 23-28 Coeficientes de prediccion lineal (LPC) y cepstrum: concepto, predic-
cion lineal hacia delante, algoritmo de Levinson-Durbin, representacion espectral,
mejora de la representacion LSP, cepstrum (real) y pitch, sistemas homomorficos,
cepstrum complejo y cepstrum real, el cepstrum de la voz, filtrado homomaorfico
de la voz, cepstrum y LPC, aplicaciones del cepstrum (codificacion de voz, reco-
nocimiento de voz), coeficientes MFCC, aplicaciones de los coeficientes MFCC en
reconocimiento de voz, locutor e idioma.

— Sesiones 29-34 Practicas de prediccion lineal (LPC), cepstrum y coeficientes MFCC.

— Sesiones 35-38 Seguimiento y deteccion de formantes: concepto, utilidad, resonan-
cias del tracto vocal, produccion de voz y formantes, estimacion espectral de for-
mantes, acustica del tracto vocal, esquema del mecanismo de produccion de voz,
consideraciones generales sobre la posicion de los formantes, triangulo vocalico
y vocales extremas, modelos acusticos para vocales extremas, nasales, fricativas
y oclusivas, coarticulacion, estimacion de formantes trama a trama con LPC y con
espectro de amplitud, reglas temporales en estimacion de formantes.

— Sesiones 39-42 Practicas de seguimiento y deteccion de formantes.

— Sesiones 43-48 Contornos temporales en unidades linguisticas (TCLU): concepto,
extraccion de contornos (delimitacion de unidades linguisticas y caracteristicas
acusticas), codificacion de contornos (ecualizacion de trayectorias, codificacion por
ajuste polinomico y codificacion mediante transformada discreta del coseno (DCT)),
vectores TLCU (TLCU-formantes, TLCU-MFCC), modelado de locutor (aspectos
generales, GMM-UBM y MVLR), combinacion de unidades (seleccion de unidades y
fusion), resultados experimentales.

— Sesiones 49-54 Practicas de contornos temporales en unidades linguisticas (TCLU).

— Sesiones 55-62 Modelos de mezclas de gausianas (GMM) y esquemas clasicos de
compensacion de canal de variabilidad inter-sesion: reconocimiento de locutor
a nivel espectral (modelado del tracto vocal), modelos de mezclas de gausianas
(GMMs) y adaptacion de estos modelos desde un modelo de voz universal (UBM),
rendimiento de los GMM-UBMs en reconocimiento de locutor, técnicas de compen-
sacion de canal [dominio de los parametros, dominio de los modelos y dominio de
las puntuaciones (scores)l.

— Sesiones 63-70 Practicas de GMM-UBMs y comparativa entre técnicas basicas de
compensacion de canal (CMN, RASTA, Feature Warping y Feature Mapping).

— Sesiones 71-74 Compensacion de canal y normalizacion: normalizacion de pun-
tuaciones (ZNorm, Thorm, Hnorm y combinaciones), distancia entre modelos y su
aplicacion a la normalizacion (divergencia Kullback-Leibler (KL), KL-Tnorm, D-norm),
desajuste entre bases de datos (curvas Tippet limite).

- Sesiones 75-78 Practicas de compensacion de canal y normalizacion.

— Sesiones 79-86 Supervectores (SVM), subespacios vectoriales y analisis factorial
conjunto (JFA): del GMM-UBM al supervector, distincion entre supervectores (SVM
con supervectores GMM, subespacios vectoriales lineales, analisis factorial conjunto
aplicado a reconocimiento de locutores (modelos de variables latentes, entrena-
miento de subespacios, integracion en sistemas existentes en el dominio de los
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modelos, en el dominio de las caracteristicas y en el dominio de los estadisticos
GMM), comparativa de rendimiento de sistemas en evaluaciones NIST SRE.

— Sesiones 87-94 Practicas de supervectores (SVM), subespacios vectoriales y analisis
factorial conjunto (JFA).

— Sesiones 95-98 Variabilidad total, i-vectors y analisis discriminante lineal probabilis-
tico (PLDA).

— Sesiones 99-102 Practicas de variabilidad total, i-vectors y andlisis discriminante
lineal probabilistico (PLDA).
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