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Resumen: El trabajo examina la aplicacion e interpretacion del articulo V, seccién 18 (b), de
la Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas en la reciente jurispru-
dencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo. Se presta especial
atencion al uso correcto de los criterios interpretativos de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. El estudio presenta dicha jurisprudencia como referencia de interpre-
tacion de tratados internacionales, en particular para el propio Tribunal Supremo.

Palabras clave: Aplicacion del derecho internacional en el derecho interno, aplica-
cion directa de los tratados internacionales, interpretacion de los tratados interna-
cionales, Ley de Tratados, Tribunal Supremo.

Abstract: The article examines the (direct) applicability and interpretation of Article V, Sec-
tion 18(b), of the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations in the
recent case law of the Administrative Chamber of the Spanish Supreme Court. Particular atten-
tion is paid to the proper use of the interpretative criteria laid down in the Vienna Convention
on the Law of Treaties. The study presents this case law as a model of treaty interpretation,
particularly for the Supreme Court itself.

Keywords: Domestic application of International Law, Direct applicability of international
treaties, interpretation of international treaties, Spanish law on treaties, Supreme Court.
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l. Introduccion

Tradicionalmente, el derecho Internacional era considerado como el Derecho que
regulaba las relaciones entre los Estados, sin embargo, en su configuracion moderna
regula con frecuencia las relaciones entre los Estados y los individuos, asi como las rela-
ciones entre individuos; de hecho, en la actualidad incide en la vida de las personas en
mucha mayor medida que en el pasado, razon por la cual, su aplicacion interna adquiere
una importancia cada vez mayor”.

En este contexto, la Constitucion espanola dispone la aplicacion interna de los tratados
internacionales de los que Espana es parte en su articulo 96 (1), complementado por la
Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales (en ade-
lante «LTOAI» o «Ley de Tratados»), en particular, por sus articulos 29 (observancia), 30
(ejecucion) y 31 (prevalencia)?.

Ahora bien, la aplicacion interna de los tratados no puede desligarse de su interpre-
tacion —también en sede interna—, o, mas propiamente, de una particular interpretacion
que responda a las particularidades del sistema de produccion normativa del derecho
internacional® Esta exigencia interpretativa encuentra su reflejo expreso en el articulo 35
de la Ley de Tratados.

1 IWASAWA, Y., «Domestic Application of International Law», Collected Courses of The Hague
Academy of International Law, t. 378, 2015, p. 21.

2 La obra de referencia a este respecto es ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, P, DiEzZ-HOCHLEITNER,
J., MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J. (dirs.), Comentarios a la Ley de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales. Ley 25/2014, de 27 de noviembre, Civitas, Madrid, 2015.

3 EscoBAR HERNANDEZ, C. «Articulo 35 Reglas de Interpretacion», en ANDRES SAENZ DE
SANTAMARIA, P, DIEZ-HOCHLEITNER, J., MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J. (dirs.), op. cit., pp.
710 y 711, quien senala que hay que tener en cuenta en el proceso de interpretacion de un
tratado, entre otros: «el procedimiento de celebracion y el valor especial que en el mismo se
atribuye a la voluntad estatal la frecuente adopcion del tratado en varias lenguas las diferen-
tes formas de publicacion a que se ven sometidos a nivel interno e internacional la dificultad
intrinseca al proceso de identificacion de la practica que permita definir el alcance y significado
de las disposiciones de un tratado el caracter flexible del régimen juridico derivado de un buen
numero de tratados como consecuencia del juego de reservas, objeciones, declaraciones y
otros instrumentos de flexibilizacion que en multiples ocasiones se incorporan en los mismos
la presencia cada vez mas elevada de mecanismos de aplicacion institucionalizada de los tra-
tados cuya interpretacion de los mismos reviste una especial importancia la presencia habitual
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Sobre este trasfondo se situa el presente trabajo, cuyo objeto es la aplicacion e inter-
pretacion en Espana del articulo V, seccion 18 (b) de la Convencion sobre Privilegios e
Inmunidades de las Naciones Unidas* (en adelante «CPINU») por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo®. El precepto convencional dispone que
«los funcionarios de la Organizacion: [..] estaran exentos de impuestos sobre los sueldos
y emolumentos pagados por la Organizacion [.]». La cuestion litigiosa que se suscita es si
las prestaciones por jubilacion percibidas por quienes fueron funcionarios de la Organiza-
cion deben entenderse comprendidas dentro del término «emolumentos» y, en conse-
cuencia, si se encuentran exentas o no en el IRPF,

Con este proposito, el trabajo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se
realiza una aproximacion al aspecto implicado en la aplicacion de los tratados, esto es, la
aplicacion directa, y a su interpretacion, a la luz de las disposiciones pertinentes de la Ley
de Tratados; en segundo lugar, se analiza el ya adelantado objeto del trabajo, esto es, la
aplicacion e interpretacion del referido precepto de la CPINU por el Tribunal Supremo; por
ultimo, se abordara otro problema de interpretacion interna de un tratado internacional
distinto en la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en el que debié tomarse como refe-
rencia la practica interpretativa de la Sala de lo Contencioso-Administrativo.

Il. Aproximacion a la aplicacion
e interpretacion de los tratados
internacionales en Espana

1. Aplicacion directa

Eltenor literal de una concreta disposicion de un tratado internacional es de aplicacion
directa en un Estado parte cuando, en virtud del derecho interno de dicho Estado®, aque-
lla es susceptible de ser aplicada sin ulterior norma nacional de desarrollo.

en un tratado tanto de normas self-executing como de normas que precisan de desarrollo
interno o —por ultimo— la doble funcionalidad del tratado en tanto que norma llamada a apli-
carse en el ordenamiento internacional y en el ordenamiento interno.

4 «BOE» num. 249, de 17 de octubre de 1974. Puede verse, a este respecto, Aziz, D., y SEE, A,
«Privileges and Immunities of the United Nations and Specialized Agencies», en CHESTERMAN,
S., MALONE, D. M., VILLALPANDO, S. (eds.), The Oxford Handbook of United Nations Treaties,
Oxford University Press, Oxford, 2019 (pp. 543-564).

5 SSTS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.2) num.1737/2022, de 21 de diciembre
(ECLIESTS:2022:4935); nUm. 458/2023, de 10 de abril (ECLIESTS:2023:1406); num. 967/2024,
de 31 de mayo (ECLIESTS:2024:2956).

6 BUERGENTHAL, T., «Self-Executing and Non-Self-Executing Treaties», Collected Courses of The
Hague Academy of International Law, t. 235, 1992, p. 317, IWASAWA, Y., op. cit., pp. 152 y 153.
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El Reino de Espana optd inequivocamente por la aplicacion directa con la introduccion
en 1974 del actual articulo 1(5) del Codigo Civil, lo cual vino a ser confirmado posterior-
mente por el articulo 96 (1) de la Constitucion, y desarrollado, a este respecto, por el arti-
culo 30 (1) de la Ley de Tratados’, que establece una presuncion de aplicabilidad directa®.
Ahora bien, la aplicacion directa es también una cuestion de derecho interno en el sentido
de que es este el que precisa los criterios para determinar que la disposicion de un tratado
es directamente aplicable®.

El sefalado precepto dispone que «los tratados internacionales seran de aplicacion
directa, a menos que de su texto se desprenda que dicha aplicacion queda condicionada a
la aprobacion de las leyes o disposiciones reglamentarias pertinentes> (articulo 30 [1]) (cursiva
anadida). Debe entenderse que el precepto establece cuando puede afirmarse que una dis-
posicion de un tratado es directamente aplicable, mediante una presuncion iuris tantum de
aplicacion directa, toda vez que la exigencia de que no «quede condicionada a la aprobacion
de las leyes o disposiciones reglamentarias pertinentes» no es mas que la propia definicion
de «aplicacion directa», y no la formulacion del criterio o criterios para su determinacion.

Estos deberan seguir siendo concretados y aplicados en cada caso concreto por la
jurisprudencia', teniendo en cuenta que la LTOAI vendria a asumir que los criterios de

7 En cierta medida vino a codificar una practica jurisprudencial generalmente pacifica a este res-
pecto. Se suele hacer referencia a la STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6.2),
de 10 de marzo de 1998, rec. 3048/1992 (ECLIESTS:1998:1613), que, en su F.J 6.°, recoge las tres
condiciones para la aplicacion directa de los tratados internacionales desarrolladas en REMIRO
BROTONS, A, «La aplicacion de los tratados internacionales en el derecho espafiol», La Ley: Revis-
ta juridica espanola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, num. 4, 1982, p. 1212: «1) La entrada en
vigor internacional; 2) su publicacion oficial; y 3) la naturaleza self-executing de sus disposicioness.

8 ESPOSITO, C., «Sobre la ley de tratados y otros acuerdos internacionales», 19 de diciembre de
2014, https://aquiescencia.net/2014/12/19/sobre-la-nueva-ley-de-tratados-y-otros-acuer-
dos-internacionales/ (ultima entrada, 1 de febrero de 2026), CARDONA LLORENS, J., «Articulo
30.2y 3: Ejecucion», en ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, P., DIEZ-HOCHLEITNER, J., MARTIN Y
PEREZ DE NANCLARES, J. (dirs.), op. cit., p. 561, ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, P., «Articulo
96>, en RODRIGUEZ—PINERO Y BRAVO FERRER, M. (dir.), CASAS BAAMONDE, M. E. (dir.), ARNAL-
DO ALCUBILLA, E. (ed), REMON PENALVER, J. (ed), PEREZ MANZANO, M. (coord.), BORRAJO
INIESTA, I. (coord.), Comentarios a la Constitucion espafiola, Boletin Oficial del Estado, Madrid,
2018, p. 370; 1ZQUIERDO SANS, C., «En torno al control de convencionalidad: La aplicacion
de los tratados internacionales en Espafa», en MARTINEZ PEREZ, E. J. (coord.), Cuestiones
actuales en torno a la aplicacion de normas y obligaciones en materia de Derechos Humanos,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 234.

9 IWASAWA, Y., op. cit., p. 155.

10  Asi, el Tribunal Supremo ha venido aludiendo, al caracter «autosuficiente», «sustantivo», «[im]
preciso», «ejecutivo» de la disposicion convencional, a su redaccion «suficientemente precisa»
o «claralsl, precisals| e incondicionallesl», asi como a exigencias de «claridad y certeza». De
esta manera, la presuncion iuris tantum de aplicacion directa quedaria desvirtuada por disposi-
ciones convencionales cuyo contenido no presenta un caracter «autosuficiente» ni «sustantivos»
ni «gjecutivo», o que resulta «limlpreciso», cuya redaccion no es «suficientemente precisa», ni
«clarals], precisalsl e lincondicionalles]», o que carece de la necesaria «claridad y certeza.
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aplicabilidad directa operan fundamentalmente como razones para excluirla, mas que
para establecerla, toda vez que esta se presume’.

2. Interpretacion

Como no podia ser de otra manera, atendidas las particularidades del sistema de pro-
duccion normativa del derecho internacional, el articulo 35 (1) de la Ley de Tratados dis-
pone lo siguiente:

«las disposiciones de los tratados internacionales se interpretaran de acuerdo con los cri-
terios establecidos por las normas generales de Derecho Internacional, los consagrados en
los articulos 31 a 33 de la Convencion de Viena de 23 de mayo de 1969 sobre Derecho de los
Tratados y los contenidos en el propio tratado».

No podia ser de otra manera, pues

«careceria de justificacion que los 6rganos estatales procedieran a interpretar los tratados
prescindiendo de las reglas de la Convencion de Viena; mas aun en el caso de que el Estado
—como lo es Espana— sea parte de la mencionada convencion»'2

En efecto, los tratados internacionales se rigen por reglas (imperativas) de interpreta-
cion propias, que no son las previstas en el Codigo Civil, sino las establecidas en la Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (en adelante «CVDT»).

En relacion con el senalado precepto de la LTOAI, debe destacarse que el principal
valor e interés del precepto reside en el cumplimiento de una funcion pedagogica e infor-
mativa, pues «los operadores juridicos que deberan interpretar el tratado no son, en la
mayoria de los casos, especialistas en derecho internacional ni estdn necesariamente
familiarizados con dicho ordenamiento»'3,

Dicho lo cual, no puede pasar desapercibido que el articulo 35 (2) de la Ley de Tratados
incorpora un criterio especial de interpretacion — adicional a los articulos 31 a 33 de la
CVDT—, aplicable a los tratados constitutivos de una organizacion internacional y a los
adoptados por una organizacion internacional. Para estas dos categorias de tratados, el
precepto establece que, en su interpretacion, «se tendra en cuenta toda norma perti-
nente de la organizacions.

Basta anadir que, «la seleccion de las «normas pertinentes de la organizacion», a los
efectos de la interpretacion de un tratado, debe realizarse siempre teniendo en cuenta
que el criterio especial previsto en el articulo 35.2 tiene como finalidad introducir un enfo-

1 IWASAWA, Y., op. cit., p. 247, quien defiende esta concepcion de la aplicabilidad directa del De-
recho Internacional, en particular, de los tratados internacionales.

12 REMIRO BROTONS, A, Derecho internacional, McGraw-Hill, Madrid, 1997, p. 389.

13 ESCOBAR HERNANDEZ, C., op. cit., p. 743.
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que sistematico en la interpretacion», asi como que «habra de realizarse caso por caso [..],
sin que sea posible elaborar una lista, ni siquiera orientativa, de cuales son dichas normas
en el seno de cada organizacion internacional»'.

lll. La aplicacion e interpretacion
del articulo v, seccion 18 (b) CPINU
por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo

1. Aplicacion directa

La aplicacion directa del articulo V, seccion 18 (b) de la CPINU no constituye el objeto
del litigio, ni el Tribunal Supremo se ocupa de ella, pues no fue un aspecto controvertido
entre las partes. Resulta inequivoco que el tenor literal de la disposicion convencional es
directamente aplicable, sin que sea posible desvirtuar la presuncion iuris tantum de apli-
cacion directa. De esta manera, el Alto Tribunal se ocupa de su ambito subjetivo de apli-
cacion, asumiendo implicitamente que el precepto se inserta en el régimen del articulo
30 (1) de la Ley de Tratados.

Ello, no obstante, la aplicacion directa de este precepto no es irrelevante, pues permite
abordar de forma inmediata la idea de que la necesidad de interpretacion no excluye
la aplicabilidad directa del derecho internacional, habida cuenta de que corresponde a
los tribunales interpretar el Derecho, incluido el derecho internacional’. Asi lo entiende
expresamente el Tribunal Supremo, al asumir que la «cuestion litigiosa requiere profun-
dizar en la interpretacion de la expresion «sueldos y emolumentoss», contenida en el
articulo V, seccion 18, apartado b), de la [CPINUI»'S, sin que ello afecte a su indiscutible
aplicacion directa.

2. Interpretacion

Mas interées tiene, sin duda, la interpretacion del articulo V, seccion 18 (b) de la CPINU,
en cuanto constituye el objeto del litigio del que conoce el Tribunal Supremo. En sus
propias palabras:

14  ESCOBAR HERNANDEZ, C., op. cit. p. 735.

15  IWASAWA, Y, op.cit, p. 102.

16 SSTS 1737/2022, de 21 de diciembre (F. J. 5.°), 458/2023, de 10 de abril (F. J. 5.°); 967/2024, de 31
de mayo (F. J. 3.9).
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«la cuestion suscitada en este recurso de casacion consiste en determinar si las prestacio-
nes por jubilacion percibidas por quienes fueron funcionarios de la ONU, deben entenderse
incluidas dentro del término «emolumentos>, previsto en la Convencion sobre Privilegios e
Inmunidades de las Naciones Unidas y, en consecuencia, si se encuentran o no exentas en
el IRPF»"7,

Una vez determinada la necesidad de interpretar dicha disposicion convencional, el
Alto Tribunal establece categoricamente lo siguiente:

«la aplicacion de los criterios interpretativos debe efectuarse con arreglo al articulo 31
de la Convencion de Viena de 23 de mayo de 1969, sobre el Derecho de los Tratados, segun
dispone el articulo 35.1 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales, regla general de interpretacions"®.

A continuacion, reproduce el apartado (1) del articulo 31 de la CVDT, y comienza con la
interpretacion gramatical afirmando que «el sentido corriente vy literal del término «emo-
lumentos», esta vinculadlol a la permanencia en activo y al desempeno efectivo, o en
situaciones asimiladas a la de activo, del cargo, empleo o servicio», para luego calificar
tanto «sueldos» como «emolumentos» de «retribuciones que estan vinculadas a la per-
manencia en activo y desempeno efectivo del cargo, y no a la situacion de jubilado, en la
que no se gjerce el cargo en razon del cual se establece la exencion»'°.

Seguidamente, pasa al criterio logico-sistematico, aunque lo denomina «la ubicacion
sistematica del precepto, esto es, el contexto de las normas de la propia Convencion»20,
Cabria entender asi que recurre implicitamente al articulo 31 (2) de la CVDT, que dis-
pone precisamente que «para los efectos de la interpretacion de un tratado el contexto
comprendera, [.] del texto, incluidos su preambulo y anexos [.]», aunque no realiza tal
precision.

En cualquier caso, tiene en cuenta el hecho de que

«la Seccion 18 de la Convencion general sobre prerrogativas e inmunidades de las Nacio-
nes Unidas esta incluido en el articulo V de la misma, cuya rubrica es "Funcionarios’, ligandolo
a los funcionarios a que se refiere la Seccion 17, precepto relativo a las categorias de funciona-
rios, que esta establecido Unicamente en relacion a los funcionarios en activo, y no al personal
jubilado» [sicl?'.

17 SSTS 1737/2022, de 21 de diciembre (F. J. 5.°); 458/2023, de 10 de abril (F. J. 5.°); 967/2024, de 31
de mayo (F. J. 1.°).

18 SSTS 1737/2022, de 21 de diciembre (F. J. 5.°), 458/2023, de 10 de abril (F. J. 5.°); 967/2024, de 31
de mayo (F. J. 3.9.

19 Ibid. Quiza hubiera sido aconsejable reparar en el hecho de que el texto del tratado fue adop-
tado en inglés (emoluments) y en frances (émoluments). Sin embargo, ello no resulta de mayor
relevancia, pues en ambos idiomas, al igual que en esparnol, «xemolumentos» presenta el mis-
mo significado, derivado de su etimologia latina (emolumentum).

20  Ibid.
21 Ibid.
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A mayor abundamiento, sefala ademas que

«todas estas previsiones se refieren a los funcionarios en activo, y no al personal jubilado, para
el que carecen de sentido tales previsiones puesto que ya no desempenan el servicio por razon
del cual se otorgan los privilegios e inmunidades que se establecen en la Convencion, como
resena expresamente la Seccion 20, incluida en el mismo articulo V de la Convencion al procla-
mar que “las prerrogativas e inmunidades se otorgan en interés de las Naciones Unidas y no en
provecho de los propios individuos"»?2.

Reencauzada la cuestion de la exencion en torno a la condicion de funcionario, el Tribu-
nal Supremo procede a interpretar el término «funcionario» empleado por el precepto con-
vencional. No obstante, no explicita expresamente el desplazamiento del foco interpretativo
hacia este concepto, sino que se limita a sefalar que

«Es incuestionable que la condicion de funcionario de las Naciones Unidas, que es la con-
dicion subjetiva a la que estan vinculada la exencion que se pretende, y la razon que justifica el
reconocimiento de los privilegios que otorga la Convencion, entre ellos las exenciones fiscales,
desaparecen al cesar la prestacion de servicios para el organismo, por causa de jubilacions [sicl?.

Para confirmar esta aseveracion, acude al Estatuto y Reglamento del Personal de las Nacio-
nes Unidas, donde se establece expresamente que la jubilacion es causa de separacion del
servicio? A la luz de la Ley de Tratados, debe entenderse por tanto que lo anterior constituye
una interpretacion de un concepto («funcionario) de un tratado adoptado por una organiza-
cion internacional, realizada a la luz de una norma pertinente de la organizacion, taly como
manda su articulo 35 (2). EL Tribunal Supremo no describe de este modo —ni de ninguna otra
manera— el empleo del Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

Todo ello conduce al Alto Tribunal a considerar que las prestaciones por jubilacion per-
cibidas por quienes fueron funcionarios de la ONU no quedan incluidas dentro del término
«emolumentos», previsto en el articulo V, seccion 18 (b) de la CPINU y, en consecuencia, no
quedan exentas del IRPF. Sin embargo, en lo aqui interesa, el Tribunal Supremo expresa-
mente senala que la anterior doctrina jurisprudencial se dicta

«exclusivamente sobre la base de la interpretacion de las normas juridicas examinadas,
en aplicacion de los criterios hermeneuticos juridicos aplicables a tenor de la Convencion de
Viena de 23 de mayo de 1969 sobre interpretacion del Derecho de los Tratados»?.

22 SSTS 458/2023, de 10 de abril (F. J. 5.°); 967/2024, de 31 de mayo (F. J. 3.°).

23 Ibid. En la STS 1737/2022, de 21 de diciembre (F. J. 5.°), este razonamiento lo hace a proposito
del criterio finalista, que «conduce inequivocamente a la misma conclusion, dada la claridad
con la que la Seccion 20 de la Convencion establece que «las prerrogativas e inmunidades se
otorgan en interés de las Naciones Unidas y no en provecho de los propios individuos», todo
ello con el fin de garantizar su independencia en el gjercicio de sus funciones relacionadas con
el organismo, funciones que evidentemente solo son desempenados por quienes ostentan la
condicion de funcionarios o trabajadores en activo, y no por el personal jubilado».

24  Ibid. Este argumento en particular no fue expuesto en la STS 1737/2022, de 21 de diciembre (F. J. 5°).

25  Ibid.
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IV. La jurisprudencia contenciosa
como canon de interpretacion
de los tratados: el contraste
con la sala de lo social

La interpretacion del articulo V, seccion 18 (b), de la CPINU por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo constituye una linea jurisprudencial de
referencia, tanto para los 6rganos jurisdiccionales como para la Administracion, en la
interpretacion de disposiciones convencionales, y muy especialmente para el resto de
las Salas del Tribunal Supremo.

En esta linea, conviene llamar la atencion sobre un supuesto concreto en el que otra
Sala del Alto Tribunal debio tomar en consideracion dicha jurisprudencia, a fin de cum-
plir con lo dispuesto en el articulo 35 (1) de la Ley de Tratados y con la obligacion con-
vencional en los términos que le son propios en el derecho internacional.

Se trata de la Sala de lo Social y la obligacion convencional en cuestion es el articulo
7 del Convenio num. 158 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la termi-
nacion de la relacion de trabajo por iniciativa del empleador?® (en adelante, «Convenio
158>), que dispone lo siguiente:

«No debera darse por terminada la relacion de trabajo de un trabajador por motivos rela-
cionados con su conducta o su rendimiento antes de que se le haya ofrecido la posibilidad
de defenderse de los cargos formulados contra €l, a menos que no pueda pedirse razona-
blemente al empleador que le conceda esta posibilidad>.

Asi, el precepto convencional, «regulador de una relacidn juridica entre particulares,
dispone que, salvo que no sea razonable [excepcionl, el empresario le dara al trabajador
la posibilidad de defenderse de las acusaciones en las que pretenda motivar su despido
[regla generall»?’.

Pues bien, en su sentencia de 18 de noviembre de 2024%, la Sala decidio acotar tempo-
ralmente la aplicacion directa del referido precepto —que confiere un derecho a los parti-

26  «BOE» num. 155, de 29 de junio de 1985. En vigor para Espana desde el 26 de abril de 1986.

27  AGUADO SILVESTRE, S., «La problematica aplicacion e interpretacion del Articulo 7 del Con-
venio 158 de la OIT (Tribunal Supremo, Sala de lo Social, Sentencia 1250/2024 de 18 de no-
viembre)», Revista Juridica de la Universidad de Leon, num. 13, 2025, p. 20.

28 STS (Sala de lo Social, Pleno) num. 1250/2024, de 18 de noviembre (ECLILESTS:2024:5454),
y reiterada en STS (Sala de lo Social, Seccion 12 num. 175/2025, de 5 de marzo
(ECLEES:TS:2025:1001); num. 185/2025, de 11 de marzo (ECLIES:TS:2025:1128); nUm. 511/2025,
de 28 de mayo (ECLIESTS:2025:2842); num. 512/2025, de 28 de mayo (ECLI:ESTS:2025:2843);
num. 540/2025, de 4 de junio (ECLIESTS:2025:2979).
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culares— a partir de esa misma fecha. Tal delimitacion temporal fue justificada por la Sala
sobre la base de la excepcion prevista en la propia disposicion convencional, interpretada
a la luz del principio de seguridad juridica.

No obstante, con independencia del amplio consenso existente en la doctrina labo-
ralista en cuanto a que la seguridad juridica excede del ambito de dicha excepcion?, tal
interpretacion ignora el articulo 35 (1) de la Ley de Tratados y no se ajusta al sentido que el
precepto tiene de acuerdo con la regla general de interpretacion de los tratados prevista
en la CVDT, pues el resultado alcanzado no se deriva de una interpretacion literal, logi-
co-sistematica y teleologica del precepto convencional®,

De una interpretacion literal se sigue que la excepcidn objeto de interpretacion con-
diciona el derecho de audiencia a un test de razonabilidad, que ha de ser aplicado
desde la perspectiva del empresario en relacion con la conducta por la cual se pretende
despedir al trabajador?®'. Ello viene a ser confirmado por una interpretacion légico-siste-
matica en relacion con los articulos 4 y 11 del Convenio 158%. Cabria incluso anadir que
el objeto y el fin del Convenio 158 es ofrecer una serie de garantias al trabajador frente
al empresario a la hora de la terminacion de la relacion laboral, garantias que decaen
cuando motivos relacionados con su conducta hacen razonable que el empleador no
deba soportarlas®:.

Con todo, una interpretacion del articulo 7 del Convenio 158 conforme al articulo 35
(1) de la Ley de Tratados y al derecho internacional no permitiria extender el ambito de la
excepcion a motivos de seguridad juridica®4, extension que dificilmente habria prosperado
de haberse seguido el método interpretativo empleado por la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo en relacion con el articulo V, seccion 18 (b), de la CPINU.

29  SANGUINETTI RAYMOND, W. «El derecho de defensa previa al trabajador frente al despido»,
Revista de derecho social, nim.105, 2024, p. 72; VIVERO SERRANO, J. B., «La audiencia del traba-
Jjador antes del despido segun el Supremo: Un apabullante leading case», Diario La Ley, 2024,
p. 3. MOLINA NAVARRETE, C., «Un juicio de convencionalidad debido, justicia salomonica de
ocasion: Audiencia previa al despido si, pero “ex nunc's», en CASAS BAAMONDE, M. E. (coord.),
Los Briefs de la Asociacion Esparnola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Las claves
de 2024, Cinca, 2025, pp. 433-434-

30  AGUADO SILVESTRE, S, op. cit,, pp. 25y 26.

31 SANGUINETTI RAYMOND, W, op. cit. pp. 72y 73.

32 «No se pondra término a la relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello
una causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las necesidades
de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio» (art. 4). «El trabajador cuya rela-
cion de trabajo vaya a darse por terminada tendra derecho a un plazo de preaviso razonable o,
en su lugar, a una indemnizacion, a menos que sea culpable de una falta grave de tal indole que
seria irrazonable pedir al empleador que continuara empleandolo durante el plazo de preaviso»
(art. 12). Cursivas anadidas.

33 AGUADO SILVESTRE, S,, op. cit., p. 26.

34  Ibid.
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V. Conclusion

Debe destacarse la correcta aplicacion directay la particularmente acertada interpreta-
cion del articulo V, seccion 18 (b), de la CPINU, realizada por la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Supremo. Como ya se ha senalado, esta forma de interpretar los
tratados internacionales constituye una referencia, tanto para los 6rganos jurisdiccionales
—incluidas las restantes Salas del Tribunal Supremo— como para la Administracion.

Todos los 6rganos del Estado que, en el gjercicio de sus funciones, deban interpretar
tratados internacionales han de hacerlo empleando «los criterios hermenéuticos juridi-
cos» de la CVDT. Ello puede justificarse, en primer lugar, en que forma parte del deber de
los Estados de cumplir de buena fe los tratados, obligacion que se extiende a sus princi-
pios interpretativos®. En segundo lugar, en que los tratados conservan su naturaleza de
derecho internacional y, en virtud de esa naturaleza, siguen siendo aplicables las reglas
internacionales de interpretacion®®. Por ultimo, en que dicho empleo puede favorecer la
aceptacion —o el aumento del peso que se les atribuya— de las decisiones de un tribunal
nacional por parte de tribunales internacionales o extranjeros®.

En cualquier caso, en Espana su utilizacion es imperativa: por un lado, asi lo establece
el articulo 35 (1) de la Ley de Tratados; por otro, los articulos 31, 32 y 33 de la CVDT son
directamente aplicables y prevalecen, dentro de su ambito material, sobre el articulo 3
del Codigo Civil.
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