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Resumen: El presente trabajo pone de manifiesto la abundante actividad de organiza-
cion de conciertos y de promocion de la musica que realizan las Administraciones publicas
en nuestros dias. Se plantean algunas cuestiones referidas a la contratacion administrativa
vinculada con la musica y, mediante numerosos ejemplos, se confirma que los convenios
entre personas publicas o con personas privadas son un instrumento habitual en la gestion
publica.
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Abstract: This paper highlights the extensive concert organisation and music promotion
activities carried out by public administrations today. It raises questions about administrative
contracting in the music industry and confirms, through numerous examples, that agreements
between public entities and private individuals are a common tool in public management.
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l. Introduccion

Las Administraciones publicas de nuestros dias se han convertido en promotoras, organi-
zadoras y colaboradoras, con otras entidades publicas o privadas, de conciertos y especta-
culos musicales. Asi parece exigirlo el deber constitucional de facilitar el acceso a la cultura
de la ciudadania mediante su fomento y el apoyo a las industrias culturales’, la obligacion
que impone el Tratado de la Union Europea de velar por la conservacion y el desarrollo del
patrimonio cultural europeo (articulo 3)? y el debido respeto a las fiestas patronales.

La conversion en agente activo de la cultura del Estado, de las Comunidades Autono-
mas y de las entidades locales, ha supuesto que dentro de la amplia actividad que desa-
rrolla el poder publico en el s. XXI no constituya rareza alguna que aparezca una Admi-
nistracion como promotora de conciertos o festivales, desde la 6pera al rock mas duro.

En las siguientes lineas daremos algunas pinceladas sobre las normas de contratacion
de conciertos o espectaculos musicales por las Administraciones publicas, pero tam-
bién llamaremos la atencion y pondremos algunos ejemplos sobre la gran cantidad de
convenios que las personas publicas o vinculadas al sector publico siguen firmando, en
ocasiones, aunque no siempre, como paso previo a la formalizacion del contrato, sea un
contrato artistico o laboral. Nada diremos aqui de estos ultimos. Basta con recordar que
hay directores de festivales, directores de opera, o técnicos de gestion que son contrata-
dos laborales de la Administracion, pero también existe contratacion laboral temporal de
musicos para Orquestas®. Todos estos son contratos excluidos segun el articulo 11 de la
Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP)* Los
contratos de compraventa de propiedades incorporales en el ambito patrimonial también

1 GARCIA DE ENTERRIA, E., Prologo a la obra del Profesor VAQUER CABALLERIA, M., Estado y
Cultura: la funcion cultural de los poderes publicos en la Constitucion espanola, Editorial Centro
de Estudios Ramoén Areces, S.A., Madrid, 1998, p. 17. PRIETO DE PEDRO, J., Cultura, culturas y
Constitucion, Centro de estudios politicos y constitucionales, 4.2 reimpresion, Madrid, 2006.

2 Ruiz MAGARA, 1., «La promocion del patrimonio cultural inmaterial en el Plan de recupera-
cion espanol», en Las Administraciones ante las fiestas y el turismo. Elementos para una discusion
abierta, E. HERNANDEZ-DIEZ (Coord.), lustel, Madrid, 2023, p. 54 y siguientes, recuerda que una
de las politicas palanca del Plan de Recuperacion es la referida al impulso de la industria de la
culturay el deporte, y el Componente 24 es el referido a la «Revalorizacion de la industria cultu-
ral». Ahi se mencionan proyectos de inversion para la digitalizacion de museos como el Museo
Nacional del Prado, el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia y la Biblioteca Nacional.

3 Resolucion de 9 de junio de 2025 por la que se hacen publicas las bases para la constitucion
de bolsas de empleo temporal para la contratacion laboral temporal en la Orquestra de la Co-
munitat Valenciana (percusion tutti y clarinete solista), DOGV 16 de junio de 2025.

4 El Estatuto del Artista es el «<componente 24 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Re-
siliencia, destinado a la revalorizacion de la industria cultural». Mediante el Real Decreto-ley
1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral
y mejora de la proteccion social de las personas artistas, se establecieron o modificaron nor-
mas del marco «juridico, fiscaly laboral del sector cultural, para mejorar la proteccion social de
los agentes de este sectors.
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estan excluidos de acuerdo con el articulo 9 LCSP. La contratacion privada de la musica
(editores, discograficas, representacion..) escapa hoy a nuestra mirada de iuspublicista.

Il. Apunte sobre los contratos
de creacion e interpretacion
artistica de la Administracion

Vaya por delante la cruda realidad. En la contratacion publica cultural, de acuerdo con
EvA DESDENTADO, se convierte «la regla en excepcion, tramitandose gran parte de la con-
tratacion artistica o cultural a través de procedimientos que no son los ordinarios y en los
que existe mas discrecionalidad y subjetividad y una reduccion o incluso eliminacion de
la competencia»®.

1. Naturaleza privada de los contratos

Los contratos de creacion e interpretacion artistica y literaria, los contratos artisticos,
son contratos privados de acuerdo con los articulos 251.a.1.° y 26 LCSP. Esta naturaleza
privada es una cuestion pacifica entre los 6rganos consultivos en materia de contratacion
publica®.

Son contratos privados pero su régimen juridico, no obstante, varia segun quien sea el
sujeto contratante. No es igual que contrate el Ministerio, una Corporacion local, un orga-
nismo autonomo como el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM),
una empresa publica o una fundacion. Caemos de bruces en el conocido articulo 3 LCSP,
la nocion de poder adjudicador y el ambito subjetivo de aplicacion de la norma.

La organizacion administrativa vinculada a la cultura mereceria un estudio en profun-
didad. La importancia de los sistemas objetivos de nombramiento de los puestos direc-
tivos para evitar el «dirigismo politico de la cultura» y las «cancelaciones» de caracter
puramente ideologico ya ha sido sehalada por otros’. Basta con recordar que existen

5 DESDENTADO DAROCA, E., «La contratacion publica culturals, en El marco legal de la cultura
y la creacion artistica (Un estudio interdisciplinar), DESDENTADO DAROCA (dir.), Tirant lo Blanch,
Valencia, 2023, p. 161y siguientes.

6 VALDERRAMA RUBIO, J. M.?, «La contratacion de espectaculos para fiestas populares», en Las
Administraciones ante las fiestas y el turismo. Elementos para una discusion abierta, E. HERNAN-
DEZ-DIEZ (Coord.), lustel, Madrid, 2023, p. 75 y siguientes.

7 Puede verse DESDENTADO DAROCA, E., «La cultura en la Constitucion: valores, principios, de-
rechos y distribucion competencial. La organizacion administrativa para la cultura. La posicion
de las ICC en sus relaciones con la Administracion», en El marco legal de la cultura y la crea-
cion artistica (Un estudio interdisciplinar), DESDENTADO DAROCA (dir.), Tirant lo Blanch, Valencia,
2023, p. 57 a 59.
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muchas personas, 6rganos y organismos, que se integran en el sector publico cultural
del Estado: Organismo Autonomo Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cul-
tura; El Instituto Cervantes, organismo publico dotado de NIF; el Instituto Nacional de las
Artes escénicas y de la Musica, organismo autonomo, con unidades dependientes como
el Centro Nacional de Difusion Musicaly unidades de produccion como la Joven Orquesta
Nacional de Espana. El Patrimonio Nacional, entidad de derecho publico con personali-
dad propia dependiente de Presidencia del Gobierno. El Instituto del Patrimonio Cultural
de Espana, la Escuela de Patrimonio Historico de Najera, etcétera®. Los entes instrumen-
tales pueden adoptar la forma de organismo autéonomo, de entidad publica empresarial,
pero también existen consorcios, incluso organos donde se integran los agentes privados
de la cultura (conferencias sectoriales, consejos, etcétera), y desde luego empresas y fun-
daciones publicas (Museo Thyssen-Bornemisza).

Exactamente lo mismo podria decirse de las CC. AA. donde se han creado organis-
mos de derecho publico con competencias en cultura (como el Instituto Valenciano de
Cultura o la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales). Hay orquestas dependientes
de Administraciones, por ir centrandonos en la musica, que se integran en consorcios
(como la Orquesta Ciudad de Malaga, en la que participan la Comunidad Auténomay el
Ayuntamiento), en organismos autonomos (como la Orquesta Sinfonica del Principado de
Asturias o la Joven Orquesta Nacional de Espana, que es una unidad de produccion del
INAEM), o en fundaciones (como la Orquesta Filarmonica de Gran Canaria o la Orquesta
de la Comunitat Valenciana). Otras son sociedades mercantiles (como la Orquesta de
Euskadi SA)°.

Los contratos de creacidn e interpretacion artistica y los de espectaculos celebrados
por una Administracion publica, que es en lo que realmente estamos, de acuerdo con el
articulo 25.1.a).1.° y del citado articulo 26 LCSP, aunque son contratos privados se rigen en
su preparacion y adjudicacion por algunas las normas de derecho administrativo (Libro
Primeroy Libro Segundo de la LCSP) y los efectos, modificacion y extincion por las normas
de derecho privado (doctrina de los actos separables).

Si son contratos SARA, esto es, si son contratos sujetos a regulacion armonizada por
superar los umbrales fijados por la UE (750.000 euros), hay que estar a las especialidades

8 Piensese en la existencia de la Infraestructura Europea de Investigacion en Ciencia del Patri-
monio (E-RIHS-ERIC), cuya naturaleza juridica es la de acuerdo internacional administrativo
entre Estados concluido al amparo del Reglamento europeo 723/2009, y con sede en Flo-
rencia. Tiene cosas curiosas, como el reconocimiento en el articulo 9 de sus Estatutos de que
«los datos producidos o desarrollados con la etiqueta E-RIHS-ERIC, asi como los derechos de
propiedad intelectual vinculados a ellos, perteneceran a la entidad o a la persona que los haya
generado». Ahade despues en el siguiente apartado que el «propietario de los datos conce-
dera al E-RIHS-ERIC y a la comunidad cientifica el derecho a utilizar los datos resultantes de
la investigacion que haya realizado en el marco de la etiqueta E-RIHS-ERIC, de conformidad
con las condiciones definidas por la Asamblea General en la politica de gestién de datos de la
infraestructura E-RIHS».

9 MARTINEZ OTERO, J. M., Conceptos bdsicos de derecho administrativo (con ejemplos de futbol,
musica y animales), tirant lo Blanch, Valencia, 2025, p. 119.
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de la disposicion adicional 472 LCSP', y al articulo 26.2 de la misma norma que dice que
seran aplicables «los articulos de esta Ley relativos a las condiciones especiales de eje-
cucion, modificacion, cesion, subcontratacion y resolucions.

Si el poder adjudicador no fuese una Administracion publica, o se tratase de entes del
sector publico que no fuesen poder adjudicador, se trataria de contratos privados regidos
en todo por el derecho privado (articulo 316 y siguientes LCSP).

Las fases en el procedimiento de contratacion ya han sido citadas. Hacemos unica-
mente una referencia al objeto del contrato y a su adjudicacion.

2. Objeto y adjudicacién del contrato

Uno de los grandes temas en materia de contratacion, no solo musical, es la discusion
sobre su objeto y directamente relacionado con el mismo su fraccionamiento. Puede ocurrir
que para el correcto desarrollo del concierto o espectaculo musical la Administracion no
contrate al artista y se limite a ofrecer el escenario, que es lo Unico que contrata. Otras veces
el contrato con el artista incluye tambien el equipo técnico, de luces y sonido, asi como al
personal técnico responsable. Puede ocurrir, pues insondables son los caminos del Senor,
que la Administracion deba contratar otras cosas al margen dichos servicios. La contrata-
cion de la vigilancia, el control de accesos tambien suele ser independiente de la contra-
tacion del artista. Cada caso, logicamente, es diferente, y puede tener respuestas diversas.
La «imposibilidad de establecer de manera general un vinculo operativo entre prestaciones
tan diversas como la contratacion de orquestas, el alquiler de carpas, el alquiler de grupos
electrogenos o incluso de excusados portatiles que exijan que necesariamente formen
parte del mismo contrato» es doctrina de los 6rganos consultivos de contratacion™.

Apuntado el objeto del contrato pasamos a su adjudicacion. Es frecuente, sea por la
escasa consideracion de los artistas, sea por la situacion de las arcas publicas o sea por
lo que sea, que haya adjudicacion directa del contrato al no superar este la cuantia fijada
para los contratos menores (15.000 euros sin IVA)'2. Basta con justificar la necesidad del
contrato en el expediente, la aprobacion del gasto y la factura. Y para que la Administra-
cion contrate cualquier cosa relacionada con el arte, como veremos un poco mas ade-
lante, siempre parece que sobran los motivos.

Si el contrato supera esa cuantia cabe acudir al procedimiento negociado sin publici-
dad. Es aplicable este procedimiento, de acuerdo con el articulo 168.2 LCSP, cuando «el

10 DESDENTADO DAROCA, E., «La contratacion publica..», cit, p. 170.

11 VALDERRAMA RUBIO, J. M.?, «La contratacion de espectaculos..», cit., p. 82 y siguientes.

12 Ibidem, cit, p. 83y siguientes, recuerda que no cabe suscribir varios contratos menores con
el mismo sujeto para la satisfaccion de necesidades de igual naturaleza que se repiten en el
tiempo. La doctrina consolidada es la que sostiene que «la reiteracion de contrataciones me-
nores para cubrir necesidades periddicas de igual naturaleza, cuando sean previsibles, elude
los principios de la contratacion publica». Es bien sabido, no obstante, que no hay fracciona-
miento ilicito cuando los sucesivos contratos no superan el umbral de los 15.000 euros.
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contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte Unica o actuacion
artistica unica» o cuando «proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los
derechos de propiedad intelectual». Ambas razones pueden aparecer cuando se con-
trata a un musico determinado, que ademas tiene cedidos derechos de representacion
exclusiva.

El criterio artistico, la referencia a una «actuacion artistica unica», plantea alguna cues-
tion. Cierto que cada artista es unico, pero ;tiene la Administracion una libertad absoluta
en la seleccion de artistas? La practica dice que si, aunque algunas decisiones han sido
criticadas desde el ambito cultural y politico. Mas adelante veremos que los convenios
que sirven de base para la actuacion de determinados artistas o la realizacion de deter-
minados conciertos tienen por toda motivacion una referencia a que resulta «muy inte-
resante y enriquecedors contar con un determinado artista o que se trata de «ofrecer
al publico una actividad cultural ampliamente demandada». No nos detenemos en este
debate. Dejamos a un lado toda la discusion sobre si en muchas ocasiones lo que esta
haciendose es, como dijo don Vicente Blasco Ibanez, «fomentar la inmoralidad estrepi-
tosa del populacho». La influencia de la cultura en el espiritu de las personas, asi como
los riesgos de una «estética dirigida», ya es la segunda vez que aparece en estas lineas,
pero tenemos que dejarla para otro lugar.

Acabamos con una ultima cuestion: algunas Juntas Consultivas de Contratacion, con
ofensa de algunas personas, han dicho que las bandas de musica que existen en muchos
pueblos no cumplen estrictamente el criterio artistico. En su opinion no tienen un «alto
grado de originalidad y especialidad» y, en consecuencia, se oponen a la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad™. Asi, en la practica, puede dificultarse la contra-
tacion por los Ayuntamientos de las bandas y asociaciones musicales del municipio.

Si muchas son las cuestiones que plantea la contratacion artistica mas numerosas son
las que se plantean con otros acuerdos de voluntad, pactos de caballeros u otros nego-
cios excluidos de la ley de contratos como son los convenios que firma la Administracion
relacionados con la musica. Es la firma de estos convenios, al menos en ocasiones, la que
justifica la posterior contratacion del artista, servicio o actividad de que se trate.

lll. Los convenios musicales

Todos los especialistas conocen los problemas que ha planteado la distincion entre
contratos y convenios y la exclusion de estos ultimos del ambito de aplicacion de la LCSP
de acuerdo con el tenor literal de su articulo 6. Podria ser muy facil, aunque claramente
ilegal, como ya dijo el TS hace mas de 20 anos, utilizar un nomen iuris tratandose de otra
cosa para no aplicar el regimen juridico que corresponde. Dicho mas claramente: No basta
con decir que algo es un convenio cuando en realidad es o deberia ser un contrato.

13 VALDERRAMA RUBIO, J. M.?, «La contratacion de espectaculos..», cit., p. 87, con cita del Infor-
me 1/2020, de 25 de febrero, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Gene-
ralitat Valenciana.
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El articulo 6 LCSP dice que son negocios excluidos los convenios cuyo contenido no
esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley, por ejemplo, los conve-
nios entre Administraciones cuando se cumplan determinados requisitos. Los convenios
con privados que también veremos en ocasiones carecen de la nota de onerosidad que
exige la legislacion publica de contratos.

1. Convenios entre personas incluidas en el sector publico

Es facil encontrar convenios entre Administraciones o personas juridicas incluidas en el
sector publico para la organizacion conjunta de un ciclo de musicas (como ocurre entre el
INAEM y el Ayuntamiento de Leon, entre el INAEM y la Fundacion Juan de Borbon vincu-
lada al Ayuntamiento de Segovia, o entre el INAEM y la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales).

Puede ocurrir que una de las partes se comprometa a contratar a determinados
grupos o artistas, mientras la otra, por su parte, asume la obligacion de poner el espa-
cio para el concierto, el personal de sala y la produccion propiamente dicha™. También
puede ocurrir que ambas partes se repartan los artistas o grupos que cada uno debe
contratar’®. Otras veces el convenio se firma para la organizacion de determinados con-
ciertos (por ejemplo, entre el INAEM y el Palau de les Arts Reina Sofia Fundacio de la
Comunitat Valenciana).

Es habitual que en el convenio se fije el precio de las entradas, asi como la distribucion
de ingresos netos, con porcentajes que varian segun el convenio. También es frecuente
encontrar lo que Indalecio Prieto califico como el «tifus del teatro». Esto es, en el convenio
se establece el numero maximo de invitaciones que corresponde a cada parte, puesto

14 En el BOE de 10 de mayo de 2025 se publico la Adenda de modificacion al Convenio entre el
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM) y el Ayuntamiento de Leon
para la organizacion conjunta de un ciclo de musicas, un curso de interpretacion y un curso de
extension universitaria con determinadas conferencias.

Se justifica la adenda en la necesidad de contratar nueva concertino y direccion para un con-
cierto, puesto que en el convenio se determinaban con precision los grupos, artistas o mu-
sicos que debian ser posteriormente contratados por el INAEM mediante contrato artistico.
Determinados musicos, no obstante, se dice que firmaran contrato laboral para el concierto
(normalmente por 500 euros).

ELl Ayuntamiento, por su parte, pone a disposicion un auditorio para la celebracion de los con-
ciertos y sus correspondientes ensayos, se hace cargo del personal de sala y de la produccion
propiamente dicha, imprime los programas de mano, gestiona el sistema de venta de entradas,
y abona los importes que generen los derechos de autor.

15 En el BOE de 3 de octubre de 2025 puede verse el Convenio entre el INAEM y la Fundacion
Juan de Borbon para la organizacion conjunta de un ciclo musical, en el que INAEM se com-
promete a contratar a determinados grupos de musicos y la Fundacion a otros. También es el
caso del Convenio entre el INAEM vy la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales para la
organizacion conjunta de los conciertos enmarcados en el ciclo «Andalucia Flamenca», que
puede encontrarse en el BOE de 20 de octubre de 2025.
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que ya se sabe que hay muchas personas que nunca se creen en la obligacion de pagar
la entrada correspondiente’®.

Otros convenios entre personas del sector publico se firman para colaborar en la
organizacion de un programa de intercambios culturales en torno al arte flamenco en el
extranjero (por ejemplo, entre AECID y la Fundacion Teatro Real)'” o sirven para que los
conciertos se realicen en lugares publicos por alumnos en practicas (Museo Nacional del
Prado y Real Conservatorio Superior de Musica de Madrid)'®.

Igual o mas interesantes que los convenios entre personas que se integran en el sector
publico son los convenios que firma un ente del sector publico con una persona fisica o
juridica privada para la realizacion conjunta de uno o varios conciertos.

2. Convenios con privados

Entre los convenios con personas fisicas o juridicas privadas la variedad tambien es
grande. Parte de la oferta musical en espacios publicos, en auditorios, pero también en

16 En el BOE de 14 de junio de 2025 se publica el Convenio entre el INAEM y el Palau de les Arts
Reina Sofia Fundacio de la Comunitat Valenciana, para la organizacion de dos conciertos con
motivo de la celebracion, el dia 21 de junio, de «iSolo musical», evento musical bienal que el
Centro Nacional de Difusion Musical organiza desde 2011 para conmemorar el Dia europeo de
la musica. Llama la atencion, al margen del escaso margen temporal entre la publicacion del
convenio en el BOE y su ejecucion. En este caso se acuerda que la Orquesta de la Comunidad
Valenciana realice dos conciertos, el mismo dia, con «direccion y piano de artista contratado».
En el convenio se establece que el INAEM cubrira los costes del servicio de catering para los
miembros de la orquesta (2000 euros) y la contratacion, no se dice si artistica o de qué tipo,
del artista de reconocido prestigio para piano y direccion (30.000 euros). La Fundacio carga
con los gastos de alojamiento (12.634), las dietas de los miembros de la orquesta durante dos
dias (2244 euros), los gastos de viaje (7103 euros) y el alquiler, traslado y afinacion de instru-
mentos (3872 euros). Se determina el precio de las entradas, y la distribucion de ingresos ne-
tos (descontados los gastos de comision por gestion de entradas e invitaciones) que sera un
80 % para la Fundacio y un 20 % para INAEM. Se fija un maximo de 106 invitaciones para INAEM
y 30 para la Fundacio. Se atiende a la promocion y difusion, con el logotipo de las instituciones
involucradas, asi como se incluyen las tipicas clausulas sobre mecanismos de seguimiento,
vigilancia y control.

17 En el BOE de 26 de junio de 2025 se publico la Adenda de prorroga del Convenio entre la Agen-
cia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Fundacion del Teatro Real
para colaborar en la organizacion de un programa de intercambios culturales en torno al Arte
Flamenco en China. El programa, que tiene un presupuesto de 300.000 euros, se asume por
AECID en 200.000 y el resto por el Teatro Real. Este ultimo se encarga del disefho del programa
y la direccion artistica y musical, la organizacion de talleres y el desarrollo de actividades de
cooperacion con instituciones culturales.

18 En el BOE de 3 de octubre de 2025 puede verse el Convenio entre el Museo Nacional del Prado
y la Comunidad de Madrid para la realizacion de practicas del alumnado del Real Conservatorio
Superior de Musica de Madrid a través de conciertos y actividades en el Museo del Prado. Los
conciertos se articulan, ya se habra notado, como estudiantes en practicas.
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algunos museos publicos, se articula mediante convenios entre la Administracion y per-
sonas privadas’.

A. Organizacién conjunta de conciertos

No resulta extrano encontrar convenios con privados que ostentan la representacion
exclusiva de artistas para la organizacioén conjunta de uno o de varios conciertos. La enti-
dad publica no contrata al artista, sino que cede el espacio para la celebracion del con-
cierto y gestiona la venta de entradas, entre otras cosas?®. En estos convenios, como en
los anteriores, puede aparecer el tifus del teatro. Es habitual la fijacion del porcentaje de

19 En ocasiones se cede el espacio a una asociacion privada para realizar ciclos de conferencias
y no conciertos, como puede verse con el Museo Nacional del Romanticismo en el convenio
publicado en el BOE de 27 de octubre de 2025 0 en el convenio publicado en el BOE el dia 21
de noviembre de 2025. No hay contraprestacion econdmica entre las partes firmantes.

20  En el BOE de 22 de mayo de 2025 aparece el Convenio entre el INAEM y una agencia de con-
ciertos y representacion artistica para la organizacion conjunta de un concierto. En este caso el
artista no es contratado por INAEM. Una vez mas el Convenio se publica el mismo mes en que se
ha previsto realizar el contrato y vuelve a aparecer el tifus del teatro (100 invitaciones para INAEM
y 30 para la agencia).

La Unidad artistica del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica considera «muy
interesante y enriquecedor» contar con un determinado pianista cuya representacion exclusiva
tiene la agencia para un ciclo de conciertos. ELINAEM, que dice la celebracion del concierto no
conlleva compromisos economicos por su parte, se compromete a poner a disposicion gratuita-
mente la Sala Sinfonica del Auditorio Nacional de Musica, uno de sus pianos, debidamente afina-
do, asi como gestionar la venta de entradas y difundir el concierto, como si todo esto no tuviese
un valor econdmico. La Agencia, por su parte, se hace cargo del caché del artista, de alojamiento
y manutencion, viajes, partituras, abonar derechos de autor y difundir el concierto por sus cana-
les, con una estimacion economica de 30.000 euros.

La distribucion de ingresos netos es de 75 % para la Agenciay 25 % para INAEM. Hay una clausula
sobre la difusion que debe ser sometida a revision previa y autorizacion administrativa expresa,
como también hacen las empresas privadas cuando financian actividades.

Puede encontrarse otro ejemplo en el BOE de 10 de junio de 2024. Ahi puede verse el convenio
entre el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica y la Fundacion Albéniz para la
organizacion conjunta de un concierto, en Madrid, con ocasion del Dia de la Musica. «Concierto
a realizar por la Orquesta Sinfonica Freixenet de la Escuela Superior de Musica Reina Sofia»,
historicamente vinculada a la Fundacion. EL INAEM se compromete a poner a disposicion un
piano, el conjunto de necesidades técnicas, la Sala Sinfonica del Auditorio Nacional de Musica
durante el dia del concierto. Es la Fundacion la que contrata y abona el caché de la Orquesta,
entre otras cosas.

La entidad responsable de la recaudacion es el INAEM, aunque después, descontado el pago de
los derechos de autor, la comision por gestion de venta de entradas, y otros, un 50 % del beneficio
para INAEM y un 50 % para la Fundacion.

En el BOE de 15 de octubre de 2025 aparece el convenio entre el INAEM y la Fundacion SGAE
para la organizacion conjunta del concierto final a la entrega de unos premios. EL primero se
compromete a solicitar autorizacion de uso de una Sala Auditorio del Museo Nacional Centro de
Arte Reina Sofia, mientras que es la Fundacion la que contratara al grupo y financiara los premios.
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reparto de los ingresos y el sometimiento a revision previa y a la obtencidn de autorizacion
administrativa expresa de la difusion que vaya a hacerse.

La Administracion en ocasiones sefala quienes son las personas de su confianza que
deben ser contratadas por el privado para controlar el acceso del publico o quien es el
técnico que debe ser contratado para la afinacion de instrumentos?'. La Administracion,
en otros casos, debe dar su previo visto bueno a la contratacion entre privados, maxime si
se utiliza un espacio publico para la actividad?.

La variedad de formulas es grande. La Administracion en ocasiones firma convenios
con privados que son la base para la futura contratacion a medias de artistas?®. Otras
veces los convenios sirven de base para la participacion de artistas espanoles en fes-
tivales que se celebran en el extranjero. La parte publica espafola asume la seleccion
artistica, el gasto de remuneracion de los coordinadores/as y artistas mentores en el pro-
grama, los gastos técnicos y de personal de produccion, los gastos de viaje y alojamiento,
pero los contratos se firman entre privados, aunque los paga la Administracion mediante

21 Asi en el BOE de 2 de junio de 2025 puede verse el que firmaron el Ministerio de Cultura, a
traves de la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes, y una Fundacion privada
para la realizacion de cuatro conciertos en el Museo Nacional del Romanticismo, y «ofrecer
al publico una actividad cultural ampliamente demandadax». Las obligaciones que asume el
Ministerio son minimas (apoyar en las tareas organizativas, difundir los conciertos, gestionar
las reservas gratuitas y asumir el mantenimiento de la sala en que se celebran los conciertos).
La Fundacion, por su parte, debe controlar el acceso del publico que «sera realizado por una
persona de confianza del Museo, cuya contratacion correra a cargo de la Fundacion», disenary
proporcionar al publico los programas, pagar los gastos derivados de la afinacion del piano que
«sera llevada a cabo por el técnico designado por el Museos, asi como los honorarios, viajes y
dietas de los musicos.

22 Hay un Convenio entre el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional y una Fundacion
vinculada a una mercantil para organizar programas educativos y descubrir los Reales Sitios. El
Convenio, al margen de fijar en 27.000 euros la participacion de la Fundacion privada, dice que
esta debe contratar a «<una empresa especializada en disenary realizar actividades que utilizan
elartey el patrimonio como herramienta educativa y ludica», pero la contratacion privada entre
la Fundaciony la referida empresa «debera contar en todo caso con el visto bueno de Patrimo-
nio Nacional» (BOE 21 de junio de 2025).

23 En el BOE de 14 de julio de 2025 aparece el Convenio de INAEM con una entidad mercantil

dedicada a la organizacion y promocion de conciertos. Se trata, precisamente, de colaborar en
la organizacién de tres conciertos. Llama la atencion que la concrecion de las fechas, de los
espacios y de los propios musicos corresponda a la comision de seguimiento y no conste en el
convenio. ELINAEM se obliga a contratar y abonar el 50 % del cache de los musicos mediante
contrato artistico, fijando la cuantia. La empresa se hace cargo del 50 % restante, de los gastos
de organizacion y produccion de los conciertos, la impresion de los programas, de abonar los
derechos de autor y en su caso de tener cubierta la responsabilidad civil.
Se fijan los precios de las localidades y el reparto de ingresos netos (75 % para la sociedad ano-
nimay 25 % para INAEM). Hay revision previa y se exige autorizacion expresa para la difusion. Se
establece que cabe una prorroga del convenio hasta cuatro anos adicionales y no se advierte
nada sobre el tifus del teatro, tal vez porque no se celebraran en Madrid.
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transferencia, que se condiciona a la acreditacion de los gastos y a la entrega de una
memoria?*,

La concesion de subvenciones nominativas para la organizacion de determinados con-
ciertos también se instrumenta, al menos en ocasiones, mediante convenio?. Exacta-
mente igual que las subvenciones nominativas a determinadas Asociaciones que agrupan
a diferentes agentes de la industria musical también se articulan mediante convenio?.
Hay otros convenios entre organismos del sector publico y entidades privadas referidos a
la digitalizacion y catalogacion musical?’.

En el teatro, que escapa de la mirada estrictamente musical que estamos mante-
niendo, también hay numerosos convenios de coproduccion teatral, donde la creacion de
la musica original suele tener un precio fijo de 6.000 euros. Comun a todos ellos es que el
«tifus del teatro» se tiene en cuenta basicamente para las representaciones en Madrid y
que los beneficios que pueda obtener la representacion en provincias sean mayoritaria-
mente para la empresa?. Otros convenios con privados para financiar actividades cultu-

24  Asi, por ejemplo, en el BOE de 29 de mayo de 2025 aparece el Convenio con la Asociacion de
Gestion del Festival de Aviildn para que 2 creadores escenicos espanoles seleccionados por
el INAEM formen parte del programa de inmersion y formacion del Festival. EL INAEM asume,
ademas de la seleccion artistica, el gasto de remuneracion de los coordinadores/as y artistas
mentores en el programa, los gastos técnicos y de personal de produccion, gastos de viaje
y alojamiento. Ahora viene lo curioso. Los gastos se calculan en 13.000 euros que es lo que
transferira el INAEM al Festival «que sera responsable de la produccion ejecutiva de la activi-
dad y sera quien contrate los servicios necesarios (..) suscribiendo para ello los documentos
contractuales que sean necesarios», ya sean laborales, mercantiles o de otro tipo.

25 Puede verse el DOGV de 11 de noviembre de 2025 donde se encuentra el convenio de colabo-
racion entre la Generalitat, a traves del Institut Valencia de Cultura, y la Federacio de Societats
Musicals de la Comunitat Valenciana para la organizacion de conciertos de intercambio entre
agrupaciones de esta entidad y de la Federacio de Cors de la CV, de la Federacion de Folklore
de la CV, de la Federacio Valenciana de Dolcainers i Tabaleters y de la Federacio d'Orquestres
i Rondalles de Pols i Pua de la Cv, que puede ascender 1.660.000 euros y contiene normativa
muy interesante sobre la subcontratacion o los contratos inferiores a 15.000 euros.

26 En el DOGV de 11 de noviembre de 2025 puede verse el convenio entre la Generalitat, a través
del Institut Valencia de Cultura, y la asociacion Valencian Music Association (VAM!) para la con-
solidacion de la industria musical valenciana a traves de la organizacion de la Fira TROVAM,
que asciende a la cantidad maxima de 225.000 euros.

27  Asi, por ejemplo, puede verse el Convenio de la Direccion General del Libro, del Comic y de la
Lectura con La Fundacion Arbos y la Orquesta Sinfénica de Madrid para la digitalizacion y cata-
logacion del legado del maestro Arbos, que contiene clausulas destacables sobre propiedad
intelectual, pero que en lo que aqui interesa dice en su clausula septima que los «trabajos de
digitalizacion y catalogacion de la parte no digitalizada se realizaran mediante contratacion de
servicios de digitalizacion» por el Ministerio de Cultura, en procedimiento abierto, «sujeto a in-
tervenciony regulado y controlado, segun lo especificado en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico» (BOE de 29 de mayo de 2025).

28  Pueden encontrarse un ejemplo en el BOE de 21 de noviembre de 2024, para la organizacion
conjunta de un espectaculo teatral concreto, con la autoria y direccion claramente determina-
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rales y pedagodgicas también pueden incluir conciertos u otras actividades relacionadas
con la musica, no siempre muy bien retribuidas?.

B. Mecenazgo privado de actividades publicas relacionadas con la musica

Mediante convenio de colaboracion empresarial en actividades de interés general se
articula muchas veces el mecenazgo privado de actividades publicas (articulo 25 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo).

Se conocen convenios entre entidades privadas y organismos del sector publico para
financiar becas que permitan a sus beneficiarios «dedicarse plenamente a su desarro-
llo artistico» musical®. El mecenazgo privado de actividades publicas es cada vez mas
importante y supera con creces el ambito musical. Es habitual que lo utilicen las Embaja-
das de Espana en el extranjero, el Instituto Cervantes, la Casa de Ameérica, o determinados
Museos Nacionales, por poner Unicamente algunos ejemplos®.

da, entre el INAEM y una empresa de produccion y distribucion de espectaculos. La exhibicion
es en el Centro Dramatico Nacional y los compromisos con los costes hasta un maximo de
94.700,25 euros de la fase de produccion (hasta el dia del estreno). Los mas curiosos pueden
ver aqui lo que se paga por la contratacion del equipo artistico (direccion de escena, de vestua-
rio, iluminacion o por la musica original), para la contratacion de personal de carga y descarga,
o para la contratacion de otro personal, que incluye actores y ayudantes.

El INAEM ingresara el 100 % de la taquilla de las representaciones en el CDN y la empresa
contara con 10 localidades para el dia del estreno y dos localidades para cada una de las re-
presentaciones restantes. En gira, el INAEM «tendra derecho a 2 localidades diarias de buena
visibilidad» y sera la empresa la que negocie directamente con los teatros los ingresos a per-
cibir por las representaciones (cache o taquilla). No cabe representacion en Madrid, ni oficial ni
privado, sin autorizacion del INAEM. Por las representaciones en provincias el INAEM cobrara
entre 250 y 150 euros por representacion.

Otro ejemplo de Convenio con una empresa privada para la coproduccion teatral puede verse
en el BOE de 17 de febrero de 2025. El contenido es muy parecido al anterior, con una pequena
diferencia de miles de euros, con las mismas limitaciones de representacion en Madrid y el
mismo precio por las representaciones en provincias.

29 Pienso ahora en el Convenio entre la Secretaria de Estado de Memoria Democratica y la Fun-
dacion Montemadrid para la organizacion de actividades culturales y pedagogicas en La Casa
Encendida, publicado en el BOE de 19 de noviembre de 2025. Contempla 20 sesiones de nanas
y folclore critico por 6.000 euros.

30 Puede verse en el BOE de 9 de mayo de 2025 el Convenio entre la Fundacio de Musica Fe-
rrer-Salat y el INAEM para financiar las becas de los musicos de la Joven Orquesta Nacional de
Espana. Es la Fundacion privada la que aporta hasta 240.000 euros.

31 Llama la atencion el mecenazgo por empresas privadas de las actividades para la celebracion
en las Embajadas de la Fiesta Nacional de Espana. En el BOE de 23 de septiembre de 2025 se
publicaron 21 convenios de este tipo con empresas y Embajadas de Espana en Sultanato de
Oman, Egipto, Ecuador, Qatar, Tunez, China, etcétera. En el BOE del 26 de septiembre se publi-
caron 5 mas, para las Embajadas en Kenia o Filipinas, por citar solo algunos. En los convenios,
de cuantia econémica variable que no suele expresarse en euros si no se trata de un Estado
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En la gestion cultural, en fin, el convenio con privados es uno de los instrumentos mas
utilizados, sirve incluso para la venta de entradas de acceso al Patrimonio Nacional®2

IV. Musica y otras rarezas

Es este epigrafe un cajon de sastre donde llamar la atencion sobre determinadas
actuaciones del poder publico estatal relacionadas con la musica en vivo, ya sea clasica
o popular. Desde la declaracion de determinados festivales como acontecimientos de
excepcional interés publico, pasando por la incoacion de expediente para la declaracion
de la tuna universitaria como patrimonio cultural inmaterial hasta la importantisima acti-
vidad de fomento.

miembro de la Union, las empresas, a cambio de los debidos agradecimientos en inauguracion
y clausura, de la inclusion de su logo en el material grafico, la colocacion del roller de la empre-
say de la entrega de entradas de cortesia, se comprometen a contratar directamente, «por su
cuenta», uno o varios suministros o servicios para la celebracion de la actividad. En todos los
convenios suele aparecer una clausula, bajo la rubrica de propiedad intelectual, que se ocupa
de marcas y propiedad industrial, por ejemplo, sobre la utilizacion de los logos respectivos en
las acciones publicitarias.

Hay ejemplos todos los anos. En el BOE 25 de mayo 2024, Convenio entre la Embajada de
Espana en Canada y Caixabank, para la celebracion de la Fiesta Nacional de Espana. Apor-
tacion de 7200 CAD a cambio de logo en roller e invitaciones, agradecimiento en el acto de
inauguracion, entradas de cortesia. En el BOE de 25 de mayo 2024 también hay convenios de
la Embajada de Espana en Canada con Acciona i Light Bridges, S. L.

Es facil encontrar Convenios entre el Instituto Cervantes y empresas privadas, de cuantia va-
riable, siempre escasa, para financiar actividades culturales y académicas en determinados
paises. A cambio de la ayuda, que siempre se agradece, se inserta la marca, denominacion o
logo de la empresa en las actividades de que se trate. En el BOE de 30 de septiembre de 2025
puede encontrarse un ejemplo para las actividades en Argelia. Otro ejemplo puede verse en el
BOE 30 de mayo de 2024, Convenio entre el Instituto Cervantes (Organismo publico sin animo
de lucro) y Repsol, para el desarrollo de actividades académicas del Instituto para 2024 y 2025
en Libia. Repsol aportara maximo 16.662,50 euros.

En el BOE de 10 de junio de 2024 aparece un Convenio entre el Consorcio Casa de América
(entidad de derecho publico de caracter interadministrativo) e lberia, para articular la aporta-
cion economica destinada a la consecucion de los fines del Consorcio y regular su pertenencia
al Alto Patronato del Consorcio. Iberia se compromete a realizar una aportacion economica de
20.000 euros.

También hay convenios de mecenazgo privado de actividades culturales en museos, como el
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia y una conocida empresa de café. Véase el BOE de
19 de noviembre de 2025.

32 Puede verse el BOE de 21 de noviembre de 2025 entre la Gerencia del Consejo de Adminis-
tracion del Patrimonio Nacional y una sociedad limitada para la promocion de la Galeria de las
Colecciones Reales y el Real Monasterio de San Lorenzo de El Escorial. En el BOE de 28 de oc-
tubre de 2025 puede verse el convenio entre el Consorcio de la Ciudad de Toledo y un privado
para la realizacion de visitas guiadas a los espacios gestionados por dicho Consorcio.
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1. Los festivales como acontecimientos
de excepcional interés publico

Algunos programas y festivales de musica popular como el Primavera Sound o el Fes-
tival Bilbao BBK Live, en efecto, mediante el Real Decreto-ley 8/2025, de 8 de julio, se
declaran como acontecimientos de excepcional interés publico, dada su relevancia cultu-
ral, su dimension internacional, su incidencia econdmica y su impacto social. Esta decla-
racion permite aplicar los maximos beneficios fiscales previstos en el articulo 27.3 de la
Ley 49/2002.

2. La tuna ¢patrimonio cultural inmaterial?

El expediente para la declaracion de la tuna universitaria como manifestacion repre-
sentativa del Patrimonio Cultural Inmaterial también se ha iniciado. Lejos queda aquello
que cantaban Doctor Explosion sobre ver a los tunos «metidos dentro de los bares, que
estan cercanos a las facultades. Cuando vuelvo a escuchar la bandurria mi instinto manda
atacar con furia». No parecen ser de la misma opinion ni el Consejo del Patrimonio Histo-
rico Espanol, ni las Universidades de Oviedo y Salamanca. Bien merece una lectura, eso
es cierto, el anexo sobre los origenes documentados de la tuna, el término tunante, los
goliardos (clérigos y escolares de vida desordenada y dados a los placeres de la vida) de
los s. Xll'y Xlll 'y los posteriores sopistas (estudiantes sin recursos que acudian a comer la
sopa que repartian a la puerta de los conventos y monasterios). También puede resul-
tar de interés el apunte sobre la indumentaria de los estudiantes que «estuvo regulada
durante siglos por las normativas dictadas por la Universidads, que limitaba determinados
tejidos y adornos «alejados de la sobriedad y la austeridad de la vida escolar»®.

3. EL fomento de la musica

En la actividad de fomento musical pueden encontrarse infinidad de ejemplos y en
ocasiones algunos problemas, y no sélo en Espafia®:

33  Resolucion de 4 de junio de 2025, de la Direccion General de Patrimonio Culturaly Bellas Artes.

34  Algunos temas importantes son la imposicion por la Administracion del reembolso de cantida-
des, la falta de pago por parte de la Administracion pese a conceder la ayuda, o la denegacion
de ayudas a entidades que han venido recibiéndolas los afios anteriores. Puede pensarse en
el conflictivo caso de los colegios concertados en la Comunidad Valenciana, pero también en
la resolucion del tribunal administrativo de Lyon que en octubre de 2025 condeno a la region
Auvergne-Rhone-Alpes a indemnizar al Centro Dramatico Nacional para la Infancia y la Ju-
ventud con 149.000 euros que es la cantidad que ha dejado de percibir desde 2023 en que su
antiguo director hizo unas declaraciones en el medio de informacién de un Sindicato de em-
presas artisticas y culturales, del que hoy es copresidente. Pese al nombramiento de un nuevo
director la solicitud de ayuda fue rechazada por la Region, de acuerdo con el Tribunal por un
«refus irregulier de versement de financement culturel» (confianza legitima, buena fe, libertad
de eleccion).
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— Existen los Premios Nacionales de la Musica, ya sean Musicas Actuales o de otro
tipo. La ultima convocatoria de Musicas Actuales se encuentra en el BOE de 14
de junio de 2025. Alli se dice que los premios se conceden a obras o actuaciones
hechas publicas o representadas durante el ejercicio anterior al de la convocato-
ria, y que se atiende a la calidad de la obra y a su «significacion como aportacion
sobresaliente e innovadora al sector de la musica actual». Las candidaturas, como
es habitual en los premios culturales, son presentadas por los miembros del Jurado
o por determinadas entidades relacionadas con el sector al titular del Ministerio de
Cultura o a la presidencia del Jurado. El premio es recurrible ante la Sala de lo Con-
tencioso-administrativo de la AN, aunque con caracter previo tambiéen cabe imponer
recurso potestativo de reposicion®,

- Esfacilencontrar ejemplos de financiacion para la organizacion de misiones inversas
de prescriptores de opinion del sector de la musica. En el BOE de 19 de junio de 2024
puede encontrarse el Convenio entre ICEX Espana Exportacion e Inversiones, enti-
dad publica empresarial, y Union Fonografica Independiente, para financiar hasta
16.000 euros de viajes y gastos de la Mision Inversa para un festival en Bilbao. Puede
verse, aunque relacionado con el cine el Convenio entre ICEX y el Festival de Cine
de Donostia, SA, para la organizacion de la mision inversa de compradores del sector
audiovisual hasta 40.000 euros.

— Las subvenciones a conservatorios de musica han merecido la atencion de la Con-

selleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo de la Generalitat Valenciana
que ha aprobado el Plan de control de dichas subvenciones (Resolucion de 5 de
junio de 2025, DOGV 16 de junio de 2025).
Los Conservatorios Profesionales de Musica, aunque inicialmente dependientes de
los Ayuntamientos, se han integrado en la red valenciana de titularidad de la Gene-
ralitat, que es la que concede subvenciones directas a los distintos Ayuntamientos
puesto que el personal docente funcionario de carrera o laboral fijo permanecen en
la Administracion local de origen. La Generalitat asigna fondos publicos a los Ayun-
tamientos para cubrir el mantenimiento de esos empleos publicos®.

- En la Comunidad Valenciana, mediante Resolucion de 26 de mayo de 2025, se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas en
régimen de concurrencia competitiva destinadas al fomento de actividades musi-
cales (DOGV 29 de mayo de 2025), que incluye ayudas a festivales, ciclos y eventos
conmemorativos, ayudas para realizar giras fuera de la Comunitat, ayudas para la
produccion de espectaculos de musica en vivo, ayudas a la composicion de obras
musicales, etcétera.

La Generalitat Valenciana, en fin, financia las becas de formacion musical de excelencia
en la Escuela Superior de Musica Reina Sofia para jovenes musicos de la CV mediante
una subvencion directa a la Fundacion Albéniz, que es una Fundacion Cultural Privada de
Promocion y corre con parte de los gastos de formacion de estos musicos.

35 URENA SALCEDO, J.A, «El fomento publico de la cultura y el control de la legalidad de los
premios por los tribunaless, en Libertad, arte y cultura. Reflexiones juridicas sobre la libertad de
creacion artistica, La cultivada, Fundacion Gabeiras, Marcial Pons, Madrid, 2023, pp. 325-341.

36 En el DOCV de 22 de octubre de 2025 pueden verse ejemplos de los Conservatorios Profesio-
nales de Musica de Altea, Lliria, Benicarlo, etcétera.
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Dejamos para otra ocasion la reflexion sobre la normativa de espectaculos que logica-
mente contempla los conciertos y la normativa local reguladora de la musica en la calle,
esas Ordenanzas de convivencia que estuvieron tan de moda hace unos anos. Tambien
otras cuestiones como el Deposito legal de patrimonio sonoro (Decreto 61/2025, de 11 de
junio, del Gobierno de Aragon).
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